Camara Municipal de Linhares

Palaclo Leglslativo “Antenor Ellas”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Protocolon? 3110/2022 (Camara Sem Papel)
Veton? 08/2022 (Camara Sem Papel)
Matéria Principal: Projeto de Lei Ordinaria n? 15/2022, vinculado ao

Processo n?914/2022, de autoria do Vereador Johnatan Maravilha

VETO AO PLO QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE INSTALAGAO DE CAMERAS DE
VIDEO E AUDIO NA SALA DE LICITAGOES DO
MUNIC{PIO DE LINHARES, ADMINISTRACAO PUBLICA
INDIRETA E CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES. VETO
JURIDICO POR INCONSTITUCIONALIDADE. REJEICAO
DO VETO. INOCORRENCIA DE ViICIO DE INICIATIVA.
TEMA 917 DO STF. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
CONFIGURADA. CONSIDERACOES.

I - RELATORIO

Cuida-se de Mensagem Governamental comunicando a aposicéo
do veto total a iniciativa parlamentar que torna obrigatdéria a
instalacdo de cédmeras para captacdo de adudio e video nas salas
de licitacdo desta municipalidade, estendendo a imposicdo a
administracdo publica indireta ligada ao Municipio e a Céamara

Municipal de Linhares.

O Exmo. Sr. Prefeito - usando da faculdade que lhe confere
o $§1° do art. 66 da Constituicdo c¢/c art. 66, §2°, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo c¢/c art. 34, §1°, da
Lei Orgénica do Municipio de Linhares - vetou totalmente a

referida proposicdo (Autdégrafo n® 022/2022).
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Argumentou que a proposigdo invadiu competéncia privativa
do Alcaide, ao regular matéria eminentemente administrativa,
uma vez que cria diversas obrigacdes/atribuicdes a serem
cumpridas pelo Poder Executivo local. Aduziu, ainda, que o
projeto cria despesas sem indicagdo da fonte de custeio, em
afronta ao principio da separacdo dos poderes, a medida que
impde ao Poder Executivo a criacdo de uma estrutura para

implantar e executar as obrigag¢des criadas.

Por forca do veto do Chefe do Poder Executivo e em
cumprimento ao Regimento Interno desta Casa (art. 198, caput),
a matéria foi encaminhada ao exame desta Comissdo (CCJ),
competindo-nos nesta oportunidade analisar a matéria vetada

quanto aos aspectos constitucional, legal e Jjuridico.

II - FUNDAMENTAGAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o presente projeto de lei cingir-se-&4 aos aspectos
estritamente Jjuridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Quanto ao aspecto formal, verifica-se que houve obediéncia
ao prazo previsto no art. 34, §1°, da Lei Orgénica Municipal,
bem como atendidos os requisitos previstos no paragrafo 2° do
referido dispositivo, eis que o veto governamental abrangeu

texto integral de artigo, paréagrafo, inciso ou alinea.
Constatada a constitucionalidade formal da Mensagem de Veto

em apreg¢o, 1impde-se o exame intrinseco dos motivos que lhe

servem de fundamentacao.
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Nesse sentido, verifica-se que a matéria foi vetada pelo
Sr. Prefeito por entender que o PLO estd eivado de
inconstitucionalidade. Alega-se que a proposicgdo cria uma acgéo
governamental que acarretara aumento de despesa sem indicar a

respectiva dotacdo orcamentdria a custear tal despesa.

Ocorre que, de acordo com os Tribunais Superiores, leis que
criam despesas - embora ndo mencionem a fonte de custeio - nédo
devem ser declaradas inconstitucionais, podendo resultar
apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Esse é
o entendimento da jurisprudéncia patria. A guisa de exemplo:

TJSP, ORGAO ESPECIAL, ADI N° 2.143.990-88.2018.8.26.0000.

Quanto ao teor da proposicdo, verifica-se que o PLO mostra-
se formalmente constitucional no que diz respeito a
legitimidade parlamentar para deflagrar o) procedimento
legislativo, por ndo tratar de matéria de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo abrangendo
quaisquer das hipdteses previstas no paragrafo uUnico do art.

31 da Lei Orgénica Municipal.

Ao analisar a proposicdo, verifica-se que a mesma nao
modificou a estrutura dos o6rgdos e entidades do Poder

Executivo Municipal, tampouco lhes outorgou novas atribuicdes.

Destarte, a CORTE SUPREMA, em sede de repercussao geral
(ARE-RG 878.911/RJ - Tema 0917), decidiu que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragcdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuigcdo de seus o6rgdos nem do regime

juridico de servidores publicos.
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Deve-se ressaltar que as hipdteses constitucionais de

iniciativa privativa formam um rol taxativo.

Por via de consequéncia, ndo se presume a reserva de
iniciativa, a qual deve resultar de expressa previsdo inscrita
no préprio texto da CF, gque define - de modo taxativo - as
hipbteses em que essa clausula de privatividade regera a

instauracdo do processo de formacdo das leis.

Configuram a excecao, devendo, portanto, serem
interpretadas de forma restritiva, sob pena de se esvaziar a
atividade legislativa do Parlamento. Essa ¢é a posicéo

consolidada no admbito do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo
ampliativa, na medida em que, por Iimplicar Ilimitagdo ao
poder de instauragdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e

inequivoca.

Portanto, a proposicdo traduz-se em atribuicdo tipica da

competéncia legislativa municipal, de modo que ndo ha& invaséo

a esfera do Poder Executivo, tampouco ingeréncia em sua

organizacdo administrativa, ndo havendo falar em desrespeito

ao principio constitucional da separacdo e Iindependéncia dos

poderes (art. 2° da CF/88 e art. 17 da Constituicdo Capixaba).

Entender de modo diverso resultaria restringir a iniciativa
legislativa, e assim implicaria coartar de todo o exercicio do
Poder Legislativo, em franco desprestigio a sua elevada funcéo

institucional no Estado Democratico de Direito.
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Ndo é outra a conclusdo firmada pelos Tribunais Superiores.

A titulo ilustrativo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°® 1.803/2019,

do Municipio de Taquarituba, que "dispde sobre a

transmissdo de video em tempo real (online), nos portais de

transparéncia e dos sitios eletrdnicos das administracdes

diretas e indiretas do Municipio de Taquarituba, fase de

julgamento e classificacdao de todos 0s processos

licitatdérios da administracdo publica municipal” - Lei que

ndo tratou de nenhuma das matérias de iniciativa
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, néo
violou o principio da separacdo de poderes, ndo invadiu a
esfera da gestdo administrativa, ndo ofendeu os principios
da legalidade, razoabilidade, supremacia do interesse
publico e da motivagdo ou o principio federativo - Diploma
que objetiva dar conhecimento a populacdo, por meio de
transmissdo on-line e gravagdo das sessdes de licitagdo em
dmbito municipal, informagcdo de interesse publico, visando
dar transparéncia ao servigo publico local, atendendo ao
principio da publicidade dos atos administrativos e de

gestdo dos recursos municipais - Inconstitucionalidade né&o

configurada. Alegacdo de que a norma implica na criacédo de

despesas se a indicacdo necessdria da fonte de custeio -

Improcedéncia - Auséncia de previsédo de dotacédo

orcamentdria que ndo implica a existéncia de vicio de

inconstitucionalidade, mas apenas a inexequibilidade da lei

no exercicio orcamentdrio em que aprovada - Pacifico o

entendimento segundo o qual a falta de especificacdo da
fonte de recursos pode resultar apenas a ndo implementacdo
da norma no mesmo exercicio em que posta em vigor, mas
desde logo providenciada sua 1insercdo no orgamento do

exercicio seguinte - Inexisténcia de inconstitucionalidade

nesse ponto. Ac¢do julgada improcedente, revogada a liminar.
(TJSP, Orgdo Especial, ADI 2222120-58.2019.8.26.0000,
julgamento em 17/06/2020)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 2.077/2019 do

Municipio de Guarantd - Legislagcdo que cria o sistema de

transmissdo online e gravagdo das sessdes de licitag¢des, no
Municipio - Vicio de 1Iniciativa - Inocorréncia. Norma

atenta ao cumprimento do principio de publicidade e dever

de transparéncia da Administracdo. Poder de suplementar a

legislagdo federal e estadual, naquilo que couber - Tema
917 de Repercussdo Geral - Acdo improcedente. (TJSP, Orgéao
Especial, ADI 2231533-95.2019.8.26.0000, julgamento em
04/03/2020)

A rigor, portanto, n&o houve por obra do legislador
municipal qualquer ingeréncia no gue concerne a criagdo ou
alteracéo de atribuicdes dos brgdos e entidades da
administracdo do Poder Executivo local. Alias, frise-se, o

simples fato de a norma estar direcionada ao Poder Executivo

ndo implica, por si sb6, que ela deva ser de iniciativa do

Prefeito, sob pena de nefasto engessamento do Legislativo.

IITI - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo da Cédmara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
os seus membros - opina pela REJEIGAO DO VETO aposto pelo
Exmo. Sr. Prefeito ao Autégrafo n° 022/2022, referente ao PLO

n° 15/2022, por ndo estar eivado de inconstitucionalidade.
Plendrio “Joagquim Calmon”, em 17.05.2022.
WELLINGTON VICENTINI
Presidente
JADIR RIGOTTI JUNIOR ALYSSON REIS
Relator Membro
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