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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA
E REDAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n°® 8475/2025
Veto parcial n? 25/2025
Matéria Principal: Projeto de Lei Ordindria n2 91/2025, de autoria do Vereador Alysson Reis.

Ementa: VETO PARCIAL DO AUTOGRAFO N°
16 rsimicos: 104/2025, QUE DISPOE SOBRE DIVULGACAO DE

A INFORMAGOES RELATIVAS AOS CONTRATOS DE
LOCACAO DE IMOVEIS CELEBRADOS PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE LINHARES. MANUTENGAO DO
VETO. CONSIDERACOES.

l. RELATORIO

Cuida-se de Mensagem Governamental comunicando a aposicdo do veto parcial a iniciativa
parlamentar que disp&e sobre a divulgacdo de informacdes relativas aos contratos de locacdo de

imoveis celebrados pela Administracdo Publica no ambito do municipio de Linhares.

O Exmo. Sr. Prefeito - usando da faculdade que lhe confere 0 §12 do art. 66 da Constituicdo Federal
c/c art. 66, §29, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, §19, da Lei Organica do
Municipio de Linhares - vetou parcialmente o Autégrafo n2 104/2025, sob o fundamento de vicio
de inconstitucionalidade, no que se refere ao inciso V do artigo 32 e ao artigo 5° da referida

proposicao.

Por forca do veto do Chefe do Poder Executivo e em cumprimento ao Regimento Interno desta
Casa (art. 198, caput), a matéria foi encaminhada ao exame desta Comissdo (CCJ), competindo-
nos nesta oportunidade analisar a matéria vetada quanto aos aspectos constitucional, legal e

juridico. E o que importa relatar.
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Il. FUNDAMENTAGAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente veto cingir-se-a aos
aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes constitucionais e legais

gue norteiam o processo legiferante.

Quanto ao aspecto formal, verifica-se que houve obediéncia ao prazo previsto no art. 34, §12, da
Lei Organica Municipal, bem como atendidos os requisitos previstos no paragrafo 22 do referido
dispositivo, eis que o veto governamental abrangeu texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou

alinea.

Constatada a constitucionalidade formal da Mensagem de Veto em apreco, impde-se o exame

intrinseco dos motivos que Ihe servem de fundamentacado.

Nesse sentido, verifica-se que a matéria foi vetada parcialmente pelo Sr. Prefeito, por entender
gue a proposicdo esta eivada de inconstitucionalidade, particularmente no que diz respeito ao

inciso V do artigo 32 e ao artigo 5° da referida proposicao.

Alega-se nas raz0es do veto parcial, que as exigéncias previstas nos citados dispositivos contrariam
normas gerais sobre protecdo e tratamento de dados, além de revelar afronta a autonomia
administrativa do Poder Executivo, interferindo em seu regime juridico disciplinar interno, matéria

cuja iniciativa legislativa é exclusiva do Prefeito.

Para melhor compreensdo da matéria, destaca-se a redacdo do texto vetado:

Art. 32 A AdministragGo Publica municipal deverd divulgar, em meio eletrénico de fdcil
acesso, preferencialmente no Portal da Transparéncia, as seguintes informagdes relativas
aos contratos de locagdo:

[.]

V — nome e identificacdo do locador: nome completo ou razdo social, Cadastro Nacional
de Pessoa Fisica — CPF ou Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, enderego e demais
dados de contato;
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[.]

Art. 52 O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o gestor publico responsdvel a
multa administrativa, aplicada de forma gradativa sobre o valor mensal do aluguel
constante no contrato de locagdo, da seguinte forma:

| = 5% (cinco por cento) sobre o valor mensal do aluguel, quando deixarem de serem
divulgadas até 2 (duas) das informagdes exigidas pelo art. 32 desta Lei;

Il — 10% (dez por cento) sobre o valor mensal do aluguel, quando deixarem de serem
divulgadas entre 3 (trés) e 5 (cinco) das informacdes exigidas pelo art. 32 desta Lei; e

Il — 15% (quinze por cento) sobre o valor mensal do aluguel, quando deixarem de serem
divulgadas mais de 5 (cinco) das informagdes exigidas pelo art. 32 desta Lei. §1° Antes da
aplicagGo da multa deverd ser garantido ao responsdvel o direito ao contraditério e a
ampla defesa, no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da notificacdo oficial.

§29 A reincidéncia, devidamente apurada em processo administrativo, poderad configurar
ato de improbidade administrativa, nos termos da legislacdo vigente;

Em relacdo aoinciso V do art. 3°, verifica-se que o dispositivo prevé a divulgacdo de dados pessoais

de locadores, incluindo CPF, endereco e demais meios de contato.

Apods analise da mensagem de veto, constata-se que, de fato, tais exigéncias violam os direitos
fundamentais a intimidade, vida privada e sigilo de dados (art. 52, X e XIl, CF), contrariam a Lei de
Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011), que veda divulgacdo de dados pessoais sem previsao legal
especifica e afrontam os principios da necessidade, finalidade e proporcionalidade previstos na

Lei 13.709/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

Ainda, por forca do art. 34, §22 da Lei Organica Municipal, o veto parcial s6 pode abranger texto
integral de artigo, pardgrafo, inciso ou alinea, sendo juridicamente impossivel vetar apenas as
expressdes que tornam o dispositivo inconstitucional (CPF, Endereco e dados de contato) dentro

do inciso. Assim, ao se proceder a detida reandlise do dispositivo em foco, constata-se que a

manutencdo do veto parcial é formal e materialmente adequada.

O art. 52 do PLO, por sua vez, institui penalidades administrativas diretamente ao gestor publico,
vinculando-as ao descumprimento das obrigacdes de transparéncia da lei. Procedendo a reanalise
do dispositivo, verifica-se que o dispositivo especifico incorre em vicio de iniciativa, pois,
indiretamente, interfere no regime juridico dos servidores publicos e cria 6nus administrativo ao
Executivo, matérias que sdo de iniciativa privativa do Prefeito, conforme artigo 31, paragrafo

Unico, inciso Ill, da Lei Orgéanica do Municipio.
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Em um primeiro momento, entendeu-se que a proposicdo tratava do Poder de Policia conferido
ao Municipio. Todavia, ao debrucar especificamente sobre o tema do artigo 5°, observa-se que a

proposicdo inova ao prever sangdo pecuniaria aos agentes publicos/gestores que porventura

dificultarem o acesso as informacdes objeto da proposicado.

Entende-se que os servidores publicos podem ser responsabilizados no ambito disciplinar, civil e
criminal pelos seus atos. A responsabilidade civil é para os casos de dano ao erario devidamente

comprovada e a penal, nos termos do Cédigo Penal e outros tipos previstos em legislacdo esparsa.

A responsabilizacdo disciplinar, entretanto, decorre da violagdo de condutas funcionais previstas

no estatuto. O disposto no art. 52 da proposicdo altera o regime juridico de servidores publicos

municipais, pois institui multa a ser cobrada do servidor dissociada do seu estatuto, o que atrai a

incidéncia da reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §19, inciso Il, alinea "c",

da CF).

Nesse sentido:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEGISLACAO
ESTADUAL PAULISTA DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE TRATA SOBRE A VEDACZ\O DE
ASSEDIO MORAL NA ADI\/IINISTRACAO PUBLICA DIRETA, INDIRETA E FUNDACC)ES
PUBLICAS. REGULAMENTACAO JURIDICA DE DEVERES, PROIBICOES E
RESPONSABILIDADES DOS SERVIDORES PUBLICOS, COM A CONSEQUENTE SANCAO
ADMINISTRATIVA E PROCEDIMENTO DE APURAGCAO. INTERFERENCIA INDEVIDA NO
ESTATUTO JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE SAO PAULO. VIOLACAO
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA RESERVADA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 22 E 61, §19, 1, "C", DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO
JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO
NORMATIVO ESTADUAL. (ADI 3980, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
29-11-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019).

Ressalte-se por fim que, embora o parecer originario da CCJ tenha sido favoravel, a reavaliacdo
especifica dos dispositivos vetados evidencia vicio de constitucionalidade que ndo se mostrava de
forma clara no exame inicial. Diante disso, e em ateng¢do ao aprimoramento natural do controle

de juridicidade, manifesta-se pela manutencao do veto parcial.
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ll.  CONCLUSAO

Em vista disso, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Camara Municipal de Linhares/ES
opina pela MANUTENCAO DO VETO PARCIAL n° 25/2025, aposto pelo Exmo. Sr. Prefeito ao
Autografo n? 104/2025, referente ao inciso V do artigo 3° e ao art. 5° do PLO n2 91/2025.

Linhares/ES, 04 de dezembro de 2025.

CAIO FERRAZ
Presidente

ADRIEL PAJE SARGENTO ROMANHA
Relator Membro
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