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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA
E REDAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n° 978/2025
Veto parcial n2 02/2025

Matéria Principal: Projeto de Lei Ordinaria n2 08/2025, de autoria do Vereador Caio Ferraz.

1 PAZ JUSTICAE Ementa: VETO PARCIAL AO PLO QUE DISPOE SOBRE A

'E'ﬁg;'}{'g““ OBRIGATORIEDADE DE RESERVAR NO MINIMO 10% (DEZ

POR CENTO) DAS VAGAS DAS EMPRESAS QUE
PARTICIPAM DE PROGRAMAS DE BENEFICIO OU ISENGAO
FISCAL DO MUNICIPIO PARA O PRIMEIRO EMPREGO.
MANUTENGCAO DO VETO. CONSIDERACOES.

| — RELATORIO

Cuida-se de Mensagem Governamental comunicando a aposicdo do veto parcial a iniciativa
parlamentar que dispde sobre a obrigatoriedade de reservar no minimo 10% (dez por cento) das
vagas das empresas que participam de programas de beneficio ou isencdo fiscal do municipio para

O primeiro emprego.

O Exmo. Sr. Prefeito - usando da faculdade que lhe confere o §12 do art. 66 da Constitui¢do c/c
art. 66, §29, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, §19, da Lei Organica do
Municipio de Linhares - vetou parcialmente o Autégrafo n2 007/2025, sob o fundamento de vicio

de inconstitucionalidade, no que se refere o artigo 42 da referida proposicao.

Argumentou que a manutencdo do supracitado artigo ofenderia ao principio da
razoabilidade/proporcionalidade, além do contraditério e do devido processo legal, tendo em
vista que estipula sangdo de perda do incentivo em caso de descumprimento, sem, contudo,
conferir as empresas direito a defesa ou sem considerar a possibilidade da falta de
interesse/procura/qualificagdo, dentre outros vieses porventura existentes em relagdo ao publico

a ser beneficiado com a medida.
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Por forca do veto do Chefe do Poder Executivo e em cumprimento ao Regimento Interno desta
Casa (art. 198, caput), a matéria foi encaminhada ao exame desta Comissdo (CCJ), competindo-
nos nesta oportunidade analisar a matéria vetada quanto aos aspectos constitucional, legal e

juridico.

E 0 que importa relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente veto cingir-se-a aos
aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes constitucionais e legais

gue norteiam o processo legiferante.

Quanto ao aspecto formal, verifica-se que houve obediéncia ao prazo previsto no art. 34, §12, da
Lei Organica Municipal, bem como atendidos os requisitos previstos no paragrafo 22 do referido
dispositivo, eis que o veto governamental abrangeu texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou

alinea.

Constatada a constitucionalidade formal da Mensagem de Veto em apreco, impde-se o exame

intrinseco dos motivos que lhe servem de fundamentacao.

Nesse sentido, verifica-se que a matéria foi vetada parcialmente pelo Sr. Prefeito, por entender
gue a proposicdo estd eivada de inconstitucionalidade, particularmente no que diz respeito ao

artigo 49 da referida proposicdo.

Conforme mencionado, o excelentissimo Sr. Prefeito reconhece a competéncia legislativa desta
Casa de Leis para deflagrar o processo legislativo da matéria em questdo, ndo vislumbrando ébice
de natureza legal no que concerne a iniciativa da presente propositura, por ndo se tratar de
competéncia privativa do chefe do executivo (art. 31, Lei Orgadnica Municipal), uma vez que,

notadamente, a Camara se limitou a garantir direito social constitucionalmente previsto.
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A razdo do veto, desta feita, se consubstancia somente na inadmissibilidade da sanc¢do prevista no

vetado art. 4° da proposicao, que trata da perda do incentivo em caso de descumprimento da lei.

Com efeito, ao analisar o dispositivo vetado, observa-se de maneira indubitavel que o mesmo esta
eivado de ilegalidade. Isso ocorre pois, como bem salientado pelo chefe do Poder Executivo, a
sangdo prevista ndao considera outras vertentes tais quais a possibilidade de falta de
interesse/procura dos alvos a serem beneficiados com a medida, ou dispde de meios de defesa e
prova da ocorréncia destas situacdes em especifico, o que acabaria por ferir a razoabilidade da

sancdo e o principio da ampla defesa, respectivamente.

Sendo assim, constata-se que o dispositivo vetado, especificamente o que trata da imposicdo de
sancles, ndo estabelece claramente mecanismos que garantam ao sujeito passivo o direito a

ampla defesa e ao contraditorio.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 59, inciso LV, garante que “a todos sGo assegurados o direito
ao contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. Este principio é
fundamental para assegurar que o individuo ou a entidade afetada por uma sancdo tenha a

oportunidade de se manifestar, contestar acusacées e produzir provas em sua defesa.

Além disso, a Lei n? 9.784/1999, também assegura, em seu artigo 29, que "a Administragdo
Publica, no exercicio de suas atividades, obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia, sendo ainda assequrados aos administrados o contraditorio

e a ampla defesa, no dmbito dos processos administrativos."

Vale pontuar que, embora a Lein29.784/1999 regule processos administrativos no ambito federal,
seus principios gerais sdo universais e devem ser observados pela Administracdo Publica, seja ela

federal, estadual ou municipal, para garantir que os direitos dos administrados sejam respeitados.
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Portanto, a referéncia a essa norma visa reforcar a necessidade de garantir a legalidade e justica
no processo sancionatorio, alinhando-se aos principios da Constituicdo Federal e proporcionando

maior transparéncia e equidade nos atos administrativos.

Diante do exposto, conclui-se que a manutencdo do veto parcial do Prefeito é legitima e
fundamentada, uma vez que a imposicdo de sancBes sem a previsao de meios de defesa e
contraditério contraria preceitos constitucionais e infraconstitucionais que asseguram a ampla
defesa e o devido processo legal. O projeto de lei, em sua forma original, apresenta vicio de
ilegalidade, o que justifica a decisdo do Executivo Municipal de veta-lo parcialmente, no que diz

respeito o artigo 49 da referida proposicdo.

Il — CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Camara Municipal de
Linhares/ES — por maioria de votos - opina pela MANUTENCAO DO VETO PARCIAL aposto pelo
Exmo. Sr. Prefeito ao Autdgrafo n2 07/2025, referente ao artigo 4° do PLO n2 08/2025.

Linhares/ES, 19 de marco de 2025.

CAIO FERRAZ
Presidente

ADRIEL PAJE
Relator

SARGENTO ROMANHA
Membro
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