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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n.°: 7504 /2023
Veto n.°: 02/2024

Autoria: Prefeito Municipal

VETO TOTAL, POR INCONSTITUCIONALIDADE,
AUTOGRAFO N.O 082/2023, QUE DISPOE SOBRE
A ATIVIDADE DE PESCA ESPORTIVA NA
MODALIDADE “PESQUE E SOLTE".

RELATORIO

Cuida-se de Mensagem Governamental comunicando a aposicdo do veto total a
iniciativa parlamentar que dispoe sobre a atividade de pesca esportiva na

modalidade “pesque e solte”, no municipio de Linhares/ES.

O Exmo. Sr. Prefeito - usando da faculdade que lhe confere o §1° do art. 66 da
Constituicao c/c art. 66, §2°, da Constituicao do Estado do Espirito Santo c/c art.
34, §1°, da Lei Organica do Municipio de Linhares - vetou totalmente a referida
proposicao (Autografo n® 082/2023), sob o fundamento de que a mesma fere o

principio da harmonia e separacao entre os poderes.

Por forca do veto do Chefe do Poder Executivo e em cumprimento ao Regimento
Interno desta Casa (art. 198, caput), a matéria foi encaminhada ao exame desta
Comissao (CCJ), competindo-nos nesta oportunidade analisar a matéria vetada

quanto aos aspectos constitucional, legal e juridico.
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FUNDAMENTACAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente veto
cingir-se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas

matrizes constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Quanto ao aspecto formal, verifica-se que houve obediéncia ao prazo previsto no
art. 34, §1°, da Lei Organica Municipal, bem como atendidos os requisitos previstos

no paragrafo 2° do referido dispositivo.

Constatada a constitucionalidade formal da mensagem de veto em apreco, impoe-

se o exame intrinseco dos motivos que lhe servem de fundamentacao.

Nesse sentido, verifica-se que a matéria foi vetada pelo Sr. Prefeito por entender
que a proposicao esta eivada de inconstitucionalidade por ferir o principio da
harmonia e separacao entre os poderes, vez que o referido autografo interfere na

organizacao administrativa.

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do presente autografo,
conforme se observa do art. 30, I, da Constituicao Federal, bem como do art. 28, I,
da Constituicao Capixaba, porquanto inexiste qualquer vedacao que impeca lei

municipal tratar da matéria aqui abordada.

Da mesma maneira, mostra-se formalmente constitucional no que diz respeito a
legitimidade parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, por nao tratar
de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nao
abrangendo quaisquer das hipoteses previstas no paragrafo inico do art. 31

da Lei Organica Municipal.
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Verifica-se ainda, que o presente autografo nao modificou a estrutura dos 6rgaos e
entidades do Poder Executivo Municipal, tampouco lhes outorgou novas

atribuicoes.

Nao se pode perder de vista que as hipoteses constitucionais de iniciativa privativa
formam um rol taxativo. Por via de consequéncia, ndo se presume a reserva de
iniciativa, a qual deve resultar de expressa previsao inscrita no proprio texto da
CF, que define - de modo taxativo - as hipoteses em que essa clausula de

privatividade regera a instauracao do processo de formacao das leis.

Configuram a excecao, devendo, portanto, serem interpretadas de forma restritiva,
sob pena de se esvaziar a atividade legislativa do Parlamento. Essa € a posicao

consolidada no ambito do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
nao se presume e nem comporta interpretacao ampliativa, na
medida em que, por implicar limitagdo ao poder de instauracdo do
processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma

constitucional explicita e inequivoca.

Portanto, a proposicdo traduz-se em atribuicao tipica da competéncia

legislativa municipal, de modo que ndo ha invasao a esfera do Poder Executivo,

tampouco ingeréncia em sua organizacao administrativa, ndo havendo falar em

desrespeito ao principio constitucional da separacdo e independéncia dos

poderes (art. 2° da CF/88 e art. 17 da Constituicao Capixaba).

Entender de modo diverso resultaria restringir a iniciativa legislativa, e assim
implicaria cortar de todo o exercicio do Poder Legislativo, em franco desprestigio a

sua elevada funcao institucional no Estado Democrdtico de Direito.
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A rigor, portanto, ndo houve por obra do legislador municipal qualquer ingeréncia
no que concerne a criacao ou alteracao de atribuicoes dos o6rgaos e entidades da

administracao do Poder Executivo local.

Em sendo assim, nao reside no presente autografo nenhum vicio material, estando
o conteudo do ato em sintonia com o bloco de constitucionalidade e demais

parametros legais.

Logo, diante dos fatos e argumentos, vislumbra-se que nao ha que se falar em

INCONSTITUCIONALIDADE, devendo o veto de REJEITADO.

CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissao de Constituicao, Justica e Redacao da Camara
Municipal de Linhares/ES — por unanimidade de votos - opina pela REJEICAO
TOTAL DO VETO aposto pelo Exmo. Sr. Prefeito ao Autografo n® 082/2023, por

nao estar eivado de inconstitucionalidade.

Linhares/ES, 29 de fevereiro de 2024.

Alysson Francisco Gomes Reis

Presidente

Francisco Tarcisio Silva Johnatan Depollo

Relator Membro
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