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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTICA
E REDAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n? 4162/2025

Veto n° 21/2025

Matéria principal: Projeto de Lei Ordinaria n? 49/2025, de autoria do Vereador Sargento
Romanha.

Ementa: VETO TOTAL AO AUTOGRAFO N° 084/2025, QUE DISPOE
SOBRE A REFORMA DO PATRIMONIO PUBLICO E A UTILIZACAO DE
DETENTOS EM REGIME SEMIABERTO OU EM PRESTACAO DE SERVICOS
COMUNITARIOS PARA A PINTURA E RESTAURACAO DE MUROS E
PAREDES DOS LOCAIS PUBLICOS NO MUNICIPIO DE LINHARES. VETO
JURIDICO POR INCONSTITUCIONALIDADE. MANUTENCAO DO VETO.
CONSIDERACOES.

1. RELATORIO

Cuida-se de Mensagem Governamental comunicando a aposicdo do veto total a iniciativa
parlamentar que dispde sobre a reforma do patriménio publico e a utilizacdo de detentos em
regime semiaberto ou em prestacdo de servicos comunitdrios para a pintura e restauragdo de

muros e paredes dos locais publicos no Municipio de Linhares.

O Exmo. Sr. Prefeito - usando da faculdade que Ihe confere o §12 do art. 66 da Constituicdo c/c
art. 66, §29, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, §19, da Lei Organica do
Municipio de Linhares - vetou totalmente a referida proposicdo (Autégrafo n? 084/2022), sob o

fundamento de vicio de inconstitucionalidade.

Argumentou que a proposicdo invadiu competéncia privativa do Alcaide, ao regular matéria
eminentemente administrativa, uma vez que cria diversas obrigacdes/atribuicdes a serem

cumpridas pelo Poder Executivo local.
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Aduziu, ainda, que o projeto incorreu em usurpacdo de competéncia da Unido, ao versar sobre

matéria de execucdo penal.

Por forca do veto do Chefe do Poder Executivo e em cumprimento ao Regimento Interno desta
Casa (art. 198, caput), a matéria foi encaminhada ao exame desta Comissdo (CCJ), competindo-
nos nesta oportunidade analisar a matéria vetada quanto aos aspectos constitucional, legal e

juridico. E o que importa relatar.

I. FUNDAMENTACAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente veto cingir-se-a aos
aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes constitucionais e legais

gue norteiam o processo legiferante.

Quanto ao aspecto formal, verifica-se que houve obediéncia ao prazo previsto no art. 34, §19, da
Lei Organica Municipal, bem como atendidos os requisitos previstos no paragrafo 22 do referido
dispositivo, eis que o veto governamental abrangeu texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou

alinea.

Constatada a constitucionalidade formal da Mensagem de Veto em apreco, impde-se o exame

intrinseco dos motivos que |he servem de fundamentacado.

Nesse sentido, verifica-se que a matéria foi vetada pelo Sr. Prefeito por entender que a proposicao

estd eivada de inconstitucionalidade, pelos motivos supracitados.

Em primeiro lugar, deve ser analisado se o projeto vetado apresenta vicio de iniciativa, isto &,

violacdo a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o processo legislativo.
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A Constituicdo Federal prevé um sistema de reparticdo de competéncias, sendo privativa do Poder
Executivo as que estdo expressamente definidas pelo §12 do art. 61, e, a nivel local, no art. 31 da
Lei Organica Municipal, de forma que algumas matérias possuem indicacdo de autoria que, por

sua vez, tdo somente aquele ente é autorizado a propor os respectivos projetos de lei.

Nao se olvida que os Municipios ostentam competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, conforme artigo 30, inciso |, da Lei Maior. Todavia, faz-se necessaria a observancia de certos

requisitos na obra legislativa, cuja falta acarreta a inconstitucionalidade formal do ato.

A propdsito, HELY LOPES MEIRELLES adverte:

“No sistema brasileiro o governo municipal é de fun¢des divididas, cabendo as executivas
a Prefeitura e as legislativas a Camara de Vereadores. Esses dois Poderes, entrosando
suas atividades especificas, realizam com independéncia e harmonia o governo local, nas
condigdes expressas na lei organica do Municipio. O sistema de separacdo de funcgdes -
executivas e legislativas - impede que o 6rgdo de um Poder exerca atribuicdes do outro.
Assim sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada
um dos orgdos tem missdo prépria e privativa: a Camara estabelece regras para a
Administracdo; a Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. Nesta sinergia de fungdes é
que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 29)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou da Camara, realizada
com usurpacado de funcgdes é nula e inoperante” (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed., p.
735).

De fato, a funcdo precipua da Camara Municipal é a legislativa, de modo que estabelecer normas
de administracdo e dispor sobre a execuc¢do de servigos publicos - de forma genérica e abstrata -

constituem atividades genuinas do Poder Legislativo Municipal.

Noutro giro, a pratica dos atos concretos da administragao € de competéncia exclusiva do Prefeito

Municipal.

Como se sabe, matérias ligadas a organizagdo administrativa sao de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, conforme art. 61, §12, 11, alinea “b”, da CF, aplicavel aos Estados e Municipios por forca
do principio da simetria. Nessa senda, verifica-se a inconstitucionalidade formal do presente PLO,

por vicio de iniciativa.
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Ao proceder detida reanalise da matéria, verifica-se que o autor do projeto ingressou
indevidamente na gestdo municipal, porquanto a direcdo da administracdo municipal
compreende a instituicdo de politicas e acdes governamentais concretas, destinadas a gestdo de
situacdes especificas do Municipio, nas quais notadamente insere-se a inciativa parlamentar em

analise.

Ao impor ao executivo a coordenacdo e regulamentacdo do programa, o PLO acaba por envolver
atribuicGes a 6rgdos do Executivo e obrigacdes administrativas que s6 podem ser instituidas por
lei de iniciativa do Prefeito, conforme art. 31, IV, da Lei Organica Municipal e art. 63, VI, da

Constituicdo Estadual.

Nesse sentido, a proposicao imiscuiu-se em matéria tipicamente administrativa, de competéncia
do Executivo, estando no circulo da reserva da Administracdo, extrapolando, assim, as fronteiras
reservadas aos nobres edis, maiormente por abranger matérias que sdo da alcada privativa do

Chefe do Poder Executivo, imunes a intervencdo do Poder Legislativo.

Em que pese os notdveis propodsitos e a relevancia do PLO em analise - fruto de elogidvel
percepcdo do nobre edil - verifica-se que a tematica esbarra em vicio insanavel de iniciativa,
impedindo o diagndstico de constitucionalidade necessario ao bom andamento do processo

legislativo.

Nessa ordem de ideias, compete ao Chefe do Executivo, na qualidade de responsavel pela

Administracdo, avaliar a conveniéncia e oportunidade de se instituir referido programa social.

A bem da verdade, a deliberacdo acerca da instituicdo de uma medida tipicamente administrativa
deve ficar a cargo do Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo ao Legislativo imiscuir-se na questao,

ja que se trata de matéria representativa de atos de gestdo.
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Sendo evidente que a proposicdo se imiscuiu em matéria concernente a estrutura e atribuices

de organismo inserido na Administracdo Publica do Municipio, revela-se incabivel a aplicacdo da

TESE N2 917, firmada pela CORTE SUPREMA.

Por tais razdes, os Tribunais Superiores tém consolidado o seguinte entendimento:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 7.821/2020, do Municipio de Guarulhos, de
iniciativa parlamentar, que autoriza o Executivo a firmar convénio com 6rgdo estadual
para criar programa governamental de trabalho e inser¢do de presos em regime
semiaberto. Previsdo de alocagdo de mao-de-obra em servigos municipais. Imposicdo de
regulamentacdo da norma em noventa dias. Evidenciada afronta a reserva da
administracao e, assim, aos artigos 592, 47, Il e XIV, e art. 144, todos da Constituicao do
Estado, e 0 que ndo se infirma por se tratar de lei autorizativa. Precedentes. Agdo julgada
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2146230-79.2020.8.26.0000; Relator
(a): Claudio Godoy; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 24/02/2021; Data de Registro: 25/02/2021)

Outrossim, verifica-se que o projeto invade competéncia legislativa privativa da Unido ao tratar de

execucdo penal e remicdo de pena, contrariando o art. 22, |, da Constituicdo Federal, bem como

o art. 20 da Constituicdo Estadual, de reproducdo obrigatoria.

Tais matérias sdo disciplinadas de forma exaustiva pela Lei Federal n2 7.210/1984, ndo cabendo

ao Municipio inovar no ordenamento juridico penal, vejamos:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Estadual n? 16.648, de 11 de janeiro de 2018,
a qual "Institui, no ambito dos estabelecimentos carcerarios das comarcas do Estado, a
possibilidade de remicdo da pena pela leitura". (1) PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA
DESTA CORTE: Rejeitada. Possibilidade de controle concentrado da constitucionalidade
de lei estadual, pelo TJ/SP, com lastro em norma da Carta Magna Estadual, repetida da
Constituicdo da Republica (Rcl n2 383/SP; e RE n2 650.898/RS, Tema n2 484 da
Repercussdo Geral, item "1"). (2) DA VIOLACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO: Procedéncia. Vulnera a competéncia privativa da Uni3o a lei estadual que cria
nova modalidade de remigcdo da pena ("remigdo pela leitura"), inovando, inclusive, ante
a expressa classificacdo operada pela norma federal estilar (Lei n2 7.210/84). Art. 19,
CE/SP, e arts. 25, § 12, e 22, I, ambos da CR/88. (3) DA VULNERACAO DA INICIATIVA
LEGISLATIVA DO EXECUTIVO: Vicio constatado. Encontra-se reservada privativamente ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa legislativa inerente a criagdo de cargos e 6rgdos da
Administragdo Publica, bem como a atribuicdo de suas atividades e responsabilidades
funcionais (art. 52 e art. 24, § 22, n. 2, c.c. art. 47, XIX, "a", todos da CE/SP; e, por reflexo,
oart.61,§19,1,"a" e"e", c.c. o art. 84, VI, ambos da CR/88; Tema n2 917 da Repercussdo
Geral). Lei em tela que adveio, contudo, de iniciativa legislativa. Doutrina e
jurisprudéncia. ACAO PROCEDENTE, uma vez rejeitada a preliminar suscitada pelo n.
Presidente da Assembleia Legislativa. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2182765-
41.2019.8.26.0000; Relator (a): Beretta da Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
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Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 29/01/2020; Data de
Registro: 30/01/2020)

Portanto, conclui-se que o projeto em tela esta eivado de inconstitucionalidade, pois invade
competéncias tipicas do Poder Executivo, violando frontalmente o principio da separacdo e

harmonia entre os poderes, sendo também inconstitucional pala invasdo de competéncia privativa

da Unido para legislar sobre Direito Penal.

Il CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Camara Municipal de
Linhares/ES — por maioria de votos - opina pela MANUTENCAO DO VETO TOTAL aposto pelo Exmo.
Sr. Prefeito ao Autdgrafo n2 084/2025, referente ao PLO n? 49/2025, por estar eivado de

inconstitucionalidade.

Linhares/ES, 28 de outubro de 2025.

CAIO FERRAZ
Presidente

ADRIEL PAJE
Relator

SARGENTO ROMANHA
Membro
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