Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias"

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTICA
E REDAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n? 7153/2025
Veto n° 18/2025
Matéria principal: Projeto de Lei Ordinaria n® 80/2025, de autoria do Vereador Jaguara da Saude

Ementa: VETO TOTAL, POR
INCONSTITUCIONALIDADE, DO AUTOGRAFO N°

1 mﬁuuﬁcgf 081/2025, QUE INSTITUI O PROGRAMA “RUA
EFICAZES ABERTA” E AUTORIZA O FECHAMENTO DA AVENIDA

GENESIO DURAO, N2 1.119, BAIRRO TRES BARRAS,
AOS DOMINGOS, PARA A PRATICA DE ATIVIDADES
ESPORTIVAS, CULTURAIS E DE LAZER, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. REJEICAO DO VETO.
CONSIDERACOES.

1. RELATORIO

Cuida-se de Mensagem Governamental comunicando a aposicdo do veto total a iniciativa

parlamentar que dispde sobre a instituicdo do Programa Rua aberta, no municipio de Linhares.

O Exmo. Sr. Prefeito - usando da faculdade que Ihe confere o §12 do art. 66 da Constituicdo c/c
art. 66, §29, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, §19, da Lei Organica do
Municipio de Linhares - vetou totalmente a referida proposicdo (Autégrafo n2 081/2025), sob o

fundamento de vicio de inconstitucionalidade.

Argumentou que a proposicdo invadiu competéncia privativa do Alcaide, ao regular matéria
eminentemente administrativa, uma vez que cria diversas obrigacGes/atribuicdes a serem
cumpridas pelo Poder Executivo local. Aduziu, ainda, que o projeto cria despesas sem indicacdo
da fonte de custeio, em afronta ao principio da separacao dos poderes, a medida que imp&e ao

Poder Executivo a criacdo de uma estrutura para implantar, regulamentar e gerenciar a iniciativa.
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Por forca do veto do Chefe do Poder Executivo e em cumprimento ao Regimento Interno desta
Casa (art. 198, caput), a matéria foi encaminhada ao exame desta Comissdo (CCJ), competindo-
nos nesta oportunidade analisar a matéria vetada quanto aos aspectos constitucional, legal e

juridico. E o que importa relatar.

1. FUNDAMENTACAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente veto cingir-se-a aos
aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes constitucionais e legais

gue norteiam o processo legiferante.

Quanto ao aspecto formal, verifica-se que houve obediéncia ao prazo previsto no art. 34, §12, da
Lei Organica Municipal, bem como atendidos os requisitos previstos no paragrafo 22 do referido
dispositivo, eis que o veto governamental abrangeu texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou

alinea.

Constatada a constitucionalidade formal da Mensagem de Veto em apreco, impde-se o exame

intrinseco dos motivos que lhe servem de fundamentacao.

Nesse sentido, verifica-se que a matéria foi vetada pelo Sr. Prefeito por entender que o PLO estd

eivado de inconstitucionalidade. Alega-se nas razdes do veto:

Todavia, em que pese o0 justo propdsito que norteou a iniciativa parlamentar, a analise
dos artigos do Autdgrafo 081/2025 revela a nitida invasdo da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo local para regular matéria eminentemente administrativa, bem
como, a indevida criagdo de obrigacBes para este. (fl. 02).

[...]

Deste modo, em analise ao autégrafo em apreciagao verifica-se que o mesmo contraria
as disposicdes legais existentes sobre a matéria, uma vez que disciplinando assunto que
acarreta aumento de despesa estd desacompanhado da estimativa do seu impacto
financeiro e orcamentario, bem como da declaracdo do ordenador de despesas de que o
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias revelando
aincompletude do processo legislativo da presente proposicdo e via de consequéncia sua
inconstitucionalidade formal. (fl. 09).

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100310031003300330030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias"

Impende registar que estabelece a Constituicdo Federal (art. 61, §19), a Constituicdo Estadual (art.
63, paragrafo unico) e a Lei Organica Municipal (art. 31, paragrafo Unico) as disposicGes
normativas cuja iniciativa é de competéncia privativa do Chefe do Executivo. Sendo assim, cabe

analisar de maneira mais aprofundada a questdo da iniciativa nesse caso especifico.

Verifica-se no caso em tela a legitimidade parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo,
por ndo tratar de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo abrangendo

quaisquer das hipodteses previstas no paragrafo Unico do art. 31 da Lei Organica Municipal.

Ao analisar a proposicdo, verifica-se que a mesma ndao modificou a estrutura dos orgdos e

entidades do Poder Executivo Municipal, tampouco |lhes outorgou novas atribuicées.

Deve-se ressaltar que as hipdteses constitucionais de iniciativa privativa formam um rol taxativo.
Por via de consequéncia, ndo se presume a reserva de iniciativa, a qual deve resultar de expressa
previsdo inscrita no proprio texto da CF, que define - de modo taxativo - as hipdteses em que essa

cldusula de privatividade regerd a instauracdo do processo de formacdo das leis.

Configuram a excecdo, devendo, portanto, serem interpretadas de forma restritiva, sob pena de
se esvaziar a atividade legislativa do Parlamento. Essa é a posicdo consolidada no ambito do

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitagcdo ao poder
de instauracdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca.

Portanto, a proposi¢ao traduz-se em atribuigdo tipica da competéncia legislativa municipal, de
modo que ndo ha invasao a esfera do Poder Executivo, tampouco ingeréncia em sua organizagao
administrativa, ndo havendo falar em desrespeito ao principio constitucional da separacdo e

independéncia dos poderes (art. 22 da CF/88 e art. 17 da Constituicdo Capixaba).
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Entender de modo diverso resultaria restringir a iniciativa legislativa, e assim implicaria coartar de
todo o exercicio do Poder Legislativo, em franco desprestigio a sua elevada funcdo institucional
no Estado Democrético de Direito.

QOutrossim, o Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussdo geral (ARE-RG 878.911/RJ —
Tema 917), decidiu que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de

seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos.

Ndo é outra a conclusdo firmada pelos Tribunais. A titulo ilustrativo:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. ALEGACAO DE
APLICACAO INDEVIDA DO TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL. INOCORRENCIA. VICIO DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA. INSTITUICAO DA POLITICA MUNICIPAL PARA A POPU LACAO
EM SITUACAO DE RUA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. N3o ofende a tese fixada por esta
CORTE, no julgamento do Tema 917 da Repercussdo Geral, decisdo proferida no sentido de que as
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicdo Federal, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo, ndo se
permitindo interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias
além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagdo da Administragdo Publica. 2. A
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL se firmou no sentido de que “a simples criacdo de
despesa para a Administracdo, mesmo em cardter permanente, ndo atrai a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo correspondente” (RE 1.279.725, Rel.
Min. NUNES MARQUES, Redator para o acérddo Min. ROBERTO BARROSO, Plenario, Dle de
05/06/2023). 3. Agravo Interno a que se NEGA PROVIMENTO (Rcl 61.707AgR/RJ, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma,DJe 18/3/2024).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL. LEI N.
10.795/2022 DO MUNICIPIO DE GOIANIA: REGRAMENTO DA EQUIPE MULTIDISCIPLINAR QUE DEVE
ACOMPANHAR A GESTANTE NOS PERIODOS PRE-NATAL, PARTO E POS-PARTO. VICIO DE INICIATIVA:
NAO OCORRENCIA. NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE NAO TRATOU DA ESTRUTURA E
ATRIBUICAO DE ORGAO NEM DE REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS. TEMA 917 DA
REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO IMPROVIDO. | — Consoante entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do ARE 878.911 RG/RJ (Tema 917 da Repercussdo Geral), da
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19,1, a, ce e,
da Constituicdo Federal). Il — Agravo regimental ao qual se nega provimento (ARE 1.462.680
AgR/GO, Rel. Min. Cristiano Zanin, DJe 16/2/2024).

Assim, se levarmos em conta o fato de que a iniciativa parlamentar é a regra — e sua vedacdo, a
excecdao —cumulada com a vinculacdo que os direitos sociais tém em relagdo ao proprio legislador,
é possivel sustentar uma interpretacdo que nao retire do Legislativo a iniciativa de projetos de lei

dessa dimens3do.
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Vale lembrar ainda que, de acordo com os Tribunais Superiores, leis que criam despesas - embora
ndo mencionem a fonte de custeio - ndo devem ser declaradas inconstitucionais, podendo resultar
apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Esse é o entendimento da jurisprudéncia

pétria. A guisa de exemplo: TJSP, ORGAO ESPECIAL, ADI N2 2.143.990-88.2018.8.26.0000.

Ap0ds as reflexdes supra, conclui-se que o projeto em apreco ndo contém vicio formal subjetivo,
sendo de iniciativa do nobre edil, e versando sobre matéria que ndo é de iniciativa privativa do Sr.

Prefeito.

Em arremate, cabe o devido registro de que a proposicdo em tela foi objeto de analise juridica por
parte da Procuradoria e desta Comissdo, onde recebeu duplamente o diagndstico de

constitucionalidade em sua feitura.

Il CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Camara Municipal de
Linhares/ES — por maioria de votos - opina pela REJEICAO DO VETO TOTAL aposto pelo Exmo. Sr.
Prefeito ao Autdgrafo n? 081/2025, referente ao PLO n2 80/2025, por ndo estar eivado de

inconstitucionalidade.

Linhares/ES, 14 de outubro de 2025.

CAIO FERRAZ
Presidente

ADRIEL PAJE
Relator

SARGENTO ROMANHA
Membro
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