Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n.°: 4907/2023
Veto n.°: 16/2023

Autoria: Prefeito Municipal

VETA TOTALMENTE, POR INCONSTITUCIONALIDADE,
O AUTOGRAFO N.O 063/2023, QUE VEDA A
CONCESSAO, PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL, DE BENEFICIOS E INCENTIVOS QUE ESTA
LEI MENCIONA AS PESSOAS CONDENADAS A PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE POR INFRACOES PENAIS
COMETIDAS COM IMPLICACOES DA LEI FEDERAL N°
11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006.

RELATORIO

Cuida-se de Mensagem Governamental comunicando a aposicao do veto total a
iniciativa parlamentar que dispoe sobre a vedacao da concessao de beneficios e
incentivos municipais a pessoas que tenham sido condenadas nas condicoes
descritas na Lei Federal n.° 11.340/2006 - Lei Maria da Penha, Municipio de
Linhares/ES.

O Exmo. Sr. Prefeito - usando da faculdade que lhe confere o §1° do art. 66 da
Constituicao c/c art. 66, §2°, da Constituicao do Estado do Espirito Santo c/c art.
34, §1°, da Lei Organica do Municipio de Linhares - vetou totalmente a referida
proposicao (Autografo n® 063/2023), sob o fundamento de que a mesma contém

vicio de competéncia legislativa.
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Por forca do veto do Chefe do Poder Executivo e em cumprimento ao Regimento
Interno desta Casa (art. 198, caput), a matéria foi encaminhada ao exame desta
Comissao (CCJ), competindo-nos nesta oportunidade analisar a matéria vetada

quanto aos aspectos constitucional, legal e juridico.

FUNDAMENTACAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente veto
cingir-se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas

matrizes constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Quanto ao aspecto formal, verifica-se que houve obediéncia ao prazo previsto no
art. 34, §1°, da Lei Organica Municipal, bem como atendidos os requisitos previstos

no paragrafo 2° do referido dispositivo.

Constatada a constitucionalidade formal da mensagem de veto em apreco, impoe-

se o exame intrinseco dos motivos que lhe servem de fundamentacao.

Nesse sentido, verifica-se que a matéria foi vetada pelo Sr. Prefeito por entender
que a proposicao esta eivada de inconstitucionalidade por conter vicio de
competéncia legislativa, ou seja, aduz que é competéncia privativa da Unido legislar

sobre direito penal.

A priori, resta indispensavel apontar que o autografo vetado nao trata de matéria

penal. Nenhum artigo cria norma ou comando penal e processual penal. A matéria

discutida versa sobre concessao de beneficios fiscais, ou seja, matéria que nao

esta inserida dentro do direito penal, ou sequer dentre os temas que sao de

iniciativa privativa do Poder Executivo.

Observa-se que o autografo vetado apenas busca dar concretude a politicas

voltadas a inibir a pratica de violéncia domeéstica. Ratifica-se mais uma vez g
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nenhum comando inserido no autografo faz alteracdées ou cria novos preceitos

penais e processuais penais.

Por analogia, imprescindivel citarmos uma lei de Valinhos, municipio no interior
de Sao Paulo, que impede a nomeacao de pessoas condenadas pela Lei Maria da
Penha (11.340/2006) para cargos publicos, onde o STF declarou que a mesma é
CONSTITUCIONAL - Recurso Extraordinario — RE 1.308.883.

Cumpre destacar, todavia, que a norma que veda a concessao de beneficios ou
incentivos fiscais a condenados nos termos da Lei Federal n® 11.340/2006, nao
trata de matéria penal, ou qualquer uma das matérias estabelecidas como de

iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

As jurisprudéncias colacionadas ao veto, sao totalmente diversas do assunto

discutido no presente projeto. No que tange ao assunto em tela, o STF ja se
posicionou, inclusive, pela CONSTITUCIONALIDADE de lei municipal versando

sobre matéria semelhante:

(STF - RE: 1308883 SP 2280914-72.2019.8.26.0000, Relator: EDSON
FACHIN, Data de Julgamento: 07/04/2021, Data de Publicacao:
13/04/2021) Trata-se de recursos extraordinarios interpostos pela
Camara Municipal de Valinhos e pelo Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo em face de acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
assim ementado (eDOC 6, p.2): Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
n® 5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, de iniciativa
parlamentar, que veda a nomeacao, pela Administracdo Publica Direta e
Indireta de Valinhos, de pessoas condenadas pela Lei Federal n°® 11.340 de
07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha). 1) Preliminares, apontadas pelo
requerido, de falha na representacdo processual do autor e de inépcia da
inicial que devem ser afastadas. 2) Mérito. Alegacdo do autor de violacdo
ao pacto federativo por dispor a nora impugnada sobre direito penal.
Descabimento. Norma que dispoe sobre regra atinente a moralidade
administrativa, assunto na senda da organizacdo politico- administrativa

municipal, inserido, pois, no espaco de competéncia dos Municipios (CF,
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art. 30). Violacdo ao pacto federativo que deve ser afastada.
Reconhecimento, contudo, da inconstitucionalidade da norma por
fundamento diverso. Na acado direta de inconstitucionalidade vige o
principio da causa de pedir aberta, que possibilita o exame do pedido posto
em juizo sob qualquer fundamento. Hipétese de vicio formal de iniciativa.
Matéria relativa ao regime juridico dos servidores publicos. Competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 24, § 2°, “4” da
Constituicao Paulista. Reconhecimento de violacdo ao principio da
Separacdo dos Poderes. Precedente recente deste C. Orgdo Especial (ADIN
223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco Casconi, j. 06.05.2020). Lei n°
5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, que deve ser
julgada inconstitucional, com efeito ex tunc. Acao direta julgada
procedente. Nao houve interposicao de embargos de declaracdo. Os
recursos foram interpostos com fundamento no art. 102, II, a, do
permissivo constitucional e apontam ofensa aos arts. 2°e 61, § 1°, 11, c,
da Constituicao Federal. Nas razoes recursais, ambos o0s recorrentes,
sustentam que a imposicdo de condicées para provimento de cargos
publicos nao se confunde com o a imposicdo de requisitos para provimento
de cargos, distincao esta feita pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Destacam que as restricobes impostas pela lei municipal
impugnada se referem a impedimento para a nomeacao de cargo publico,
ato que antecede a posse, e, portanto, ndo se confunde com o regime
juridico de servidor publico e nao se insere na iniciativa legislativa
reservada ao Executivo. O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
busca, ainda, afastar eventual aplicacdo do Tema 917 da Repercussao
Geral aos autos e destaca a tese fixada no Tema 29 da Repercussao Geral,
cujo leading case tratava de controvérsia semelhante. O Tribunal de origem
admitiu ambos os extraordinarios (DOC 13). A Procuradoria-Geral da
Republica manifestou-se pelo ndo conhecimento do Recurso
Extraordinario. E o relatério. Decido. Assiste razdo aos recorrentes. A
jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para dispor acerca de legislacdo que verse sobre
provimento de cargos publicos. Porém, diferentemente do que assentado
pelo acérdao impugnado, ndo € disso que trata a lei municipal n°
5.849/2019, do Municipio de Valinhos. Na verdade, ao vedar a nomeacao
de agentes publicos, no ambito da Administracao Direta e Indireta do
municipio, condenados nos termos da Lei federal n® 11.340/2006, a norma

impugnada impdés regra geral de moralidade administrativa, visando dar
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concretude aos principios elencados no caput do art. 37 da Constituicao
Federal, cuja aplicacao independem de lei em sentido estrito e nao se
submetem a uma interpretacdo restritiva. Destaco que quando do
julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe
18.02.2015, Tema 29 da Repercussdo Geral, o Tribunal assentou a tese de
que nao € privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a
iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na Administracao Pablica: leis
com esse contetildo normativo dao concretude aos principios da moralidade
e da impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicao da Republica, que,
ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei.
Impende ressaltar, ante a inquestionavel procedéncia de suas observacoes,
o voto proferido pela Ministra Relatora naquela ocasido, em tudo aplicavel
ao caso em analise: Se os principios do art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica sequer precisam de lei para serem obrigatoriamente observados,
nao ha vicio de iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de
dar eficacia especifica aqueles principios e estabelecer casos nos quais,
inquestionavelmente, configurariam comportamentos
administrativamente imorais ou nao-isonémicos. Noutras palavras, a regra
relativa a iniciativa legislativa aplica-se apenas aos casos em que a
obrigacdo imposta por lei nao deriva automaticamente da
propria Constituicdo. Tal interpretacdo deve ainda ser corroborada pelo
disposto no art. 5°, § 1°, da CRFB, segundo o qual os direitos e garantias
previstos na Constituicdo tém aplicacdo imediata. Nesses termos,
tratando-se o diploma impugnado na origem de matéria decorrente
diretamente do texto constitucional, ndo subsiste o vicio de iniciativa
legislativa sustentado pelo Tribunal a quo. Assim, o acérdao recorrido
revela-se em dissonancia com a Constituicio Federale com a
jurisprudéncia desta Corte, razdo pela qual dou provimento aos recursos
extraordinarios, assentando a constitucionalidade da Lei municipal n°
5.849/2019, nos termos do art. 21, § 1°, do RISTF. Incabivel a aplicacao
do disposto no art. 85, § 11, do CPC, em virtude de se tratar de recurso
oriundo de acado direta de inconstitucionalidade. Publique-se. Brasilia, 07

de abril de 2021. Ministro Edson Fachin Relator.
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Portanto, que nao existe vicio formal em leis de iniciativa parlamentar que dispoe
sobre a vedacao de nomeacao de condenados pela Lei Federal n® 11.340/2006,
uma vez que, diferentemente de interferir na competéncia do Executivo,
estabelecendo requisitos destinados ao provimento de cargos, o proposito da norma
esta direcionado ao atendimento do interesse publico, conferindo eficacia ao
disposto no artigo 37 da Constituicao Federal, reproduzido no artigo 111 da

Constituicao Bandeirante.

Diferente nao € o autografo vetado, que visa dar maior concretude a Lei 11.340/06,
Assentando que a norma em exame tem compatibilidade com a protecao da mulher,

valor constitucionalmente amparado.

Ostenta ainda razoabilidade, pois nao se afigura idoneo e honoravel a
Administracao Publica que pessoas condenadas com decisao transita em julgado

com base na Lei Maria da Penha sejam beneficiadas com incentivos fiscais.

Logo, o autografo vetado &€ adequado, porque tem aptidao a producao do resultado;
necessaria porque nao extrapola os limites razoaveis, impondo restricdo sem
demasia em atencao a honorabilidade; e proporcional porque contém relacao entre

meio (honorabilidade) e fim (proibicao de concessao de beneficios)”.

Assim, a inconstitucionalidade suscitada, INEXISTE.

Em sendo assim, nao reside no presente autoégrafo nenhum vicio material, estando
o conteiddo do ato em sintonia com o bloco de constitucionalidade e demais

parametros legais.

Logo, diante dos fatos e argumentos, vislumbra-se que nao ha que se falar em

INCONSTITUCIONALIDADE, devendo o veto ser REJEITADO.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissao de Constituicao, Justica e Redacao da Camara
Municipal de Linhares/ES — por unanimidade de votos - opina pela REJEICAO
TOTAL DO VETO aposto pelo Exmo. Sr. Prefeito ao Autografo n° 063/2023,

referente ao PLO n°® 72/2023, por nao estar eivado de inconstitucionalidade.

Linhares/ES, 04 de dezembro de 2023.

Alysson Francisco Gomes Reis

Presidente

Francisco Tarcisio Silva Johnatan Depollo

Relator Membro
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