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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA
E REDAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n°® 9726/2025

Veto parcial n? 15/2025

Matéria Principal: Projeto de Lei Ordindria n2 100/2025, de autoria da Vereadora Professora Kelley
Bonicenha.

1 PAZ, JUSTIGAE Ementa: VETO PARCIAL DO AUTOGRAFO N°
el 78/2025 ~ QUE  DISPOE  SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA EXIBIGAO DE VIDEOS DE
CONSCIENTIZAGAO, NAS SALAS DE CINEMA,
SOBRE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER.
MANUTENGAO DO VETO. CONSIDERAGOES.

1 0 REDUGAODAS
DESIGUALDADES

l. RELATORIO

Cuida-se de Mensagem Governamental comunicando a aposicdo do veto parcial a iniciativa
parlamentar que dispde sobre a obrigatoriedade de exibicdo de videos de conscientizacdo, nas

salas de cinema, sobre violéncia contra a mulher.

O Exmo. Sr. Prefeito - usando da faculdade que lhe confere 0 §12 do art. 66 da Constituicdo Federal
c/c art. 66, §29, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, §19, da Lei Organica do
Municipio de Linhares - vetou parcialmente o Autégrafo n2 078/2025, sob o fundamento de vicio
de inconstitucionalidade, no que se refere ao artigo 32 e ao inciso Il do artigo 5° da referida

proposicao.

Sustentou que a elaboracdo dos videos, imposta pelo art. 32, exige planejamento, definicdo de
prioridades administrativas, disponibilidade orcamentdria e analise de impacto financeiro,

matérias de competéncia exclusiva do Poder Executivo. Ressaltou, ainda, que a imposicdo prevista
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noinciso Il do art. 52 da proposicdo igualmente demanda planejamento e definicdo de prioridades

administrativas.

Por forca do veto do Chefe do Poder Executivo e em cumprimento ao Regimento Interno desta
Casa (art. 198, caput), a matéria foi encaminhada ao exame desta Comissdo (CCJ), competindo-
nos nesta oportunidade analisar a matéria vetada quanto aos aspectos constitucional, legal e

juridico. E o que importa relatar.

. FUNDAMENTACAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente veto cingir-se-a aos
aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes constitucionais e legais

gue norteiam o processo legiferante.

Quanto ao aspecto formal, verifica-se que houve obediéncia ao prazo previsto no art. 34, §19, da
Lei Organica Municipal, bem como atendidos os requisitos previstos no paragrafo 22 do referido
dispositivo, eis que o veto governamental abrangeu texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou

alinea.

Constatada a constitucionalidade formal da Mensagem de Veto em apreco, impde-se o exame

intrinseco dos motivos que |he servem de fundamentacao.

Nesse sentido, verifica-se que a matéria foi vetada parcialmente pelo Sr. Prefeito, por entender
gue a proposicdo estd eivada de inconstitucionalidade, particularmente no que diz respeito ao

artigo 32 e ao inciso Il do artigo 5° da referida proposicao.
Alega-se, nas razGes do veto parcial, que a exigéncia prevista nos citados dispositivos revela
invasdo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local para regular matéria

eminentemente administrativa, bem como, a indevida criacdo de obrigacdes para este.

Para melhor compreensdo da matéria, destaca-se a redagdo do texto vetado:
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Art. 32 Art. 32 A produgdo e fornecimento dos videos serdo de responsabilidade da
Procuradoria da Mulher do Municipio de Linhares, em parceria com as Secretarias
Municipais de Assisténcia Social e Saude, organiza¢bes ndo governamentais e entidades
especializadas no combate a violéncia de género.

[..]

Art. 5. O descumprimento das disposicOes desta lei sujeitard os responsadveis pelas salas
de cinema as seguintes penalidades:

[.]
Il — havendo reincidéncia, serd aplicada multa a ser determinada na regulamentagéo da
lei, pelo executivo.

Com efeito, ao se proceder a detida reandlise dos dispositivos vetados, constata-se que as

obrigacGes nele impostas ao Poder Executivo extrapolam a esfera de competéncia do Legislativo.

A producdo e o fornecimento dos videos acarretariam a assuncdo de diversas atribuicGes
administrativas, além da definicdo de prioridades de gestdo, disponibilidade orcamentdria e
avaliacdo de impacto financeiro — matérias que, conforme ja ressaltado, inserem-se na
competéncia privativa do Executivo. Ademais, o art. 59 estabelece a obrigatoriedade de
regulamentacdo da Lei, quando, em verdade, tal providéncia deve observar a conveniéncia e a

oportunidade administrativas do Poder Executivo, e ndo configurar imposicdo compulséria.

Em sintese, os artigos vetados dispdem sobre atos de gestdo e organizacdo, de atribuicdo exclusiva
do Alcaide. Desta forma, afronta o postulado constitucional de reserva da administracdo, que

impede a invasdo de competéncia normativa de um Poder sobre o outro.

Diante do exposto, atendando-se aos motivos que merecem ser examinados por esta CCJ, conclui-
se que a manutencdo do veto parcial do Prefeito é legitima e fundamentada, de modo que a

propria fundamentacdo do veto esclarece a ilegalidade do dispositivo guerreado.

ll.  CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdao da Camara Municipal de

Linhares/ES — por maioria de votos - opina pela MANUTENCAO DO VETO PARCIAL n°® 15/2025,
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aposto pelo Exmo. Sr. Prefeito ao Autdgrafo n2 78/2025, referente ao artigo 3° e inciso Il do art.

5° do PLO n2 100/2025.

Linhares/ES, 07 de outubro de 2025.

CAIO FERRAZ
Presidente

ADRIEL PAJE SARGENTO ROMANHA
Relator Membro
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