Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”
PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO, JUSTICA E REDAQAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n.°: 4829 /2023
Veto n.°: 14/2023

VETA PARCIALMENTE, POR INCONSTITUCIONALIDADE, O
AUTOGRAFO N.° 058/2023, QUE INSTITUI O DIA DO
ADOLESCENTE E A SEMANA DE COMBATE AOS MAUS TRATOS,
ABUSOS, AUTOMUTILACAO EM CRIANCAS E ADOLESCENTES E
A CONSCIENTIZACAO DA IMPORTANCIA CiVICA NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE LINHARES.

RELATORIO

Trata-se de Mensagem Governamental comunicando a aposicao do veto PARCIAL
a iniciativa parlamentar que tem como objeto instituir o dia do Adolescente e a
Semana de Combate aos Maus Tratos, Abusos, Automutilacdo em Criancas e
Adolescentes e a Conscientizacdo da Importancia Civica no Ambito do Municipio

de Linhares/ES.

O Exmo. Sr. Prefeito - usando da faculdade que lhe confere o §1° do art. 66 da
Constituicao c/c art. 66, §2°, da Constituicao do Estado do Espirito Santo c/c art.
34, §1°, da Lei Organica do Municipio de Linhares - vetou totalmente a referida
proposicao (Autografo n° 058/2023), sob o fundamento de vicio de

inconstitucionalidade.

Argumentou que a proposicao contém vicio de competéncia legislativa, uma vez
que o comando normativo invadiu competéncia exclusiva do Chefe do Poder

Executivo, tendo regulado matéria eminentemente administrativa.
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Por forca do veto do Chefe do Poder Executivo e em cumprimento ao Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares/ES (art. 198, caput), a matéria foi
encaminhada ao exame desta Comissao (CCJ), competindo-nos nesta
oportunidade analisar a matéria vetada quanto aos aspectos constitucional, legal

e juridico.

FUNDAMENTACAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente veto
cingir-se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas

matrizes constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Quanto ao aspecto formal, verifica-se que houve obediéncia ao prazo previsto no
art. 34, §1°, da Lei Organica Municipal, bem como atendidos os requisitos previstos
no paragrafo 2° do referido dispositivo, eis que o veto governamental abrangeu texto
integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. Constatada a constitucionalidade
formal da Mensagem de Veto em apreco, impoe-se o exame intrinseco dos motivos

que lhe servem de fundamentacao.

Nesse sentido, verifica-se que a matéria foi parcialmente vetada pelo Sr. Prefeito
por entender que a proposicao esta eivada de inconstitucionalidade, pelos motivos

supracitados.

Nas palavras de BERNARDO GONCALVES FERNANDES, o ordenamento juridico
patrio adota um sistema complexo de reparticao de competéncias, trabalhando
tanto a reparticdo horizontal (de competéncias enumeradas e remanescentes)
quanto a reparticdo vertical (de competéncias concorrentes e comuns), tendo o
objetivo de desenvolver um federalismo de equilibrio, no qual permeiam
competéncias privativas, remanescentes, comuns e concorrentes entre os entes

que compodem a Federacao.
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Tratando-se de tematica afeta a reparticao de competéncias (administrativas,
legislativas e tributarias) entre os diferentes entes federativos, a Constituicao da
Republica estabeleceu como critério/fundamento o denominado principio da

predomindncia do interesse.

A luz do regramento constitucionalmente estabelecido (artigo 61, § 1°, inciso II,
alinea “b”, da Constituicao Federal e do artigo 63, paragrafo uinico, inciso III, da
Constituicao Capixaba), nao se insere na esfera de competéncia dos Vereadores a
deflagracao de processo legislativo para instituicao de normas que versem sobre a

organizacao e a atuacao da Administracao Publica.

Por mais louvavel que seja o propdsito inspirador do projeto em anailise,
verifica-se que a tematica, ao invadir competéncia tipica do Poder Executivo,

viola frontalmente o principio da separacao e harmonia entre os poderes.

Referido principio é constituidor de verdadeira base harmonica da atuacao dos
Poderes, os quais, pelo seu intermédio, atuam segundo um sistema de freios e
contrapesos (checks and balances), em controle reciproco, visando a manutencao

do equilibrio tripartite.
Segundo as Constituicoes, Federal (artigo 2°) e do Estado do Espirito Santo (artigo
17), os Poderes Executivo e Legislativo sdo independentes e harmoénicos entre si.

Em igual sentido: artigo 2° da Lei Organica do Municipio de Linhares.

Disso decorre que o Prefeito goza de autonomia e independéncia em relacdo a

Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboracio legislativa

que tenha por escopo invadir competéncia exclusiva, caracterizando a norma local

interferéncia indevida na autonomia administrativa.

Inclusive, a Procuradoria da Camara Municipal havia feito a referida ponderacao,
ou seja, que o projeto apresentado era constitucional, desde que fosse suprimido o

artigo 5°. Vejamos:
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No caso do projeto de lei sob analise, ndo vislumbramos dbices a inclusdo da referida data
no calendario oficial, desde que ndo obrigue o Executivo Municipal a promover agdes nessas
datas constantes do calendario oficial, Ndo obstante, seu artigo 5° deve ser suprimido, haja
vista que o principio da necessidade deve ser observado nos processos legislativos, €, no
caso do artigo supracitado, acaba por regular matéria reservada ao poder executivo, ou seja,
organizagao administrativa,

A bem da verdade, a deliberacao acerca da instituicao de uma medida tipicamente
administrativa deve ficar a cargo do Chefe do Poder Executivo, nao cabendo ao
Legislativo imiscuir-se na questao, ja que se trata de matéria representativa de atos

de gestao.

CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao da Camara
Municipal de Linhares/ES — por maioria de votos - opina pela MANUTENCAO DO
VETO TOTAL aposto pelo Exmo. Sr. Prefeito parte do Autégrafo n° 058/2023,

por estar eivado de inconstitucionalidade.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Linhares/ES, 23 de outubro de 2023.

Alysson Francisco Gomes Reis

Presidente

Francisco Tarcisio Silva Johnatan Depollo

Relator Membro
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