PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 016, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2021.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constitui¢do c/c
art. 66, § 2° da Constituigio do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Linhares, decidi vetar totalmente, por INCONSTITUCIONALIDADE, o
Autégrafo n.° 051/2021, que determina que as empresas de médio e grande porte instaladas
na circunscricdo do Municipio de Linhares realizem palestras de conscientizagdio sobre
direitos e violéncia contra mulheres, criangas, idosos e portadores de necessidades especiais, €
d4 outras providéncias.

Atenciosamente,

GUERINO LUIZ ZANGQN
Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

VETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPiRITO SANTO,
1o uso de suas atribui¢des constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Orgénica de Linhares),
decide VETAR TOTALMENTE, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei enviado como
Autégrafo n.° 051/2021, que determina que as empresas de médio e grande porte instaladas na
circunscri¢io do Municipio de Linhares realizem palestras de conscientiza¢do sobre direitos e
violéncia contra mulheres, criangas, idosos € portadores de necessidades especiais, e da outras
providéncias, acolhendo o parecer da procuradoria Geral do Municipio como razdes de
decidir, a seguir transcritas:

RAZOES DO VETO

Realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formagéo, verifico que o texto do Projeto de Lei, de iniciativa da CAmara Municipal de
Linhares, tem como objeto determinar que as empresas de médio e grande porte instaladas na
circunscrigio do Municipio de Linhares realizem palestras de conscientizagio sobre direitos e
violéncia contra mulheres, criancas, idosos e portadores de necessidades especiais.

Por oportuno, cabe esclarecer que nos termos do art. 30, I, da Constitui¢do Federal
compete aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local.

Em que pese o municipio possuir competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, analisando os artigos do Autografo 051/2021, nota-se que 0 nobre vereador, criador da
propositura, pretende determinar que as empresas de médio e grande porte instaladas na
circunscrigdo do Municipio de Linhares realizem palestras de conscientizagdo sobre direitos €
violéncia contra mulheres, criangas, idosos e portadores de necessidades especiais.

Para tanto, estabelece no caput do artigo 1° “Fica determinado que as empresas de
médio e grande porte instaladas no Municipio de Linhares devem realizar palestras de
conscientizagdo sobre os direitos e sobre violéncia contra mulheres, criangas, idosos e
portadores de necessidades especiais”.

Na sequéncia, o artigo 2° define as empresas abarcadas pela lei, disciplinando que sdo
aquelas que possuem no minimo 50 (cinquenta) empregados e o artigo 3° estabelece 0 niimero
minimo anual de palestra a ser realizado. ?
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Além do mais, prevé em seu artigo 4° a aplicagdo de penalidade em caso de
descumprimento da Lei, elencando as penalidades a serem aplicadas e definindo os critérios
para a fixago do valor das multas.

Dando sequéncia a andlise, nota-se que 08 artigos 5° e 6° definem o procedimento para
interposigéo de recurso e indica o 6rgdo competente para 0 seu processamento € julgamento.

Todavia, em que pese o0 justo propdsito que norteou a iniciativa parlamentar, nota-se
que o comando normativo & inconstitucional, dada a patente violagdo aos principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia.

Com efeito, o art. 1°, inc. IV da Constituigéo Federal erigiu como fundamento da
Republica os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Outrossim, o art. 170, caput e
incisos da Carta Maior delineia a ordem econbmica nos seguintes termos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag#o do trabalho humano ¢ na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[ - soberania nacional;

11 - propriedade privada;

111 - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia,

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos ¢ servigos e de seus processos de elaboragdo e
prestagio; VII - redugéo das desigualdades regionais e sociais;

VI1II - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pals.

Parégrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de orgdos piiblicos, salvo nos casos
previstos em lei.

Denota-se, que a Republica Federativa do Brasil adotou como sistema econdmico,
uma economia de livre mercado, modelo em que a iniciativa privada atua com pouca
interferéncia governamental. 1
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Assim, embora seja cabivel a intervengao estatal na atividade econdmica, o autografo

em destaque extrapolou os limites da proporcionalidade/razoabilidade ao restringir de forma

indevida os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, conforme igualmente se
extrai do artigo 207 da Constituigao Estadual do Espirito Santo:

dispos:

Art. 207. O Estado exercera, no ambito de sua atuagdo e na forma da lei, as fungdes
de fiscalizagdo, incentivo e planejamento da atividade econdmica, livre a iniciativa
privada, desde que ndo contrarie o interesse piblico.

§ 1° A exploragio direta de atividade econdmica pelo Estado s6 serd permitida
quando motivada por relevante interesse coletivo.

40 ao principio da simetria, 0 artigo 127 da Lei Orgénica do Municipio assim

Art. 127 O Municipio, na sua circunserigao territorial e dentro de sua competéncia
constitucional, assegura a todos, dentro dos principios da ordem econdmica, fundada
na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, existéncia dignos,
observados os seguintes principios:

1 - autonomia municipal;

11 - propriedade privada;

111 - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor,

VI - defesa do meio ambiente;,

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociails;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as cooperativas ¢ empresas brasileiras de pequeno
porte e micro empresas.

§ 1° E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo dos érgdos publicos municipais, salvo nos casos
previstos em lei.

Sobre o tema, o nobre doutrinador José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito

Administrativo, 21. ed. ver., ampl. e atual., Rio de J aneiro: Lumen Juris, 2009. p. 865) assim

disserta:

2

(
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Este fundamento indica que todas as pessoas tém o direito de ingressar no mercado
de produgfio de bens e servigos por sua conta e risco. Trata-se, na verdade, da
liberdade de exploragio das atividades econdmicas sem que 0 Estado as execute
sozinho ou concorra com a iniciativa privada. A livre iniciativa € realmente o
postulado maior do regime capitalista. O fundamento em foco se completa, alias,
com a regra do art. 170, parédgrafo {inico, da CF, segundo o qual a todos €
assegurado o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, sem necessidade de
autorizagio de 6rgdos piiblicos, & excegdo dos casos previstos em lei.

A liberdade de iniciativa nio é apenas um dos fundamentos da ordem econdmica,
mas da prépria Repiiblica, tal como sucede com os valores sociais do trabalho (art.
1°, 1V, da CF).

Diante do exposto, verifica-se que 0 autografo em andlise, ndo se mostra
razoavel/proporcional, ao imiscuir-se na autogestdo das empresas de médio e grande porte,
atribuindo-lhes dnus incompativel com a livre iniciativa e a livre concorréncia que regem o
mercado, espago que, como visto, somente excepcionalmente o Estado (lato sensu) €
legitimado a ditar regras.

Neste sentido cumpre trazer a baila as jurisprudéncias abaixo:

90317410 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. REALIZACAO DE FEIRAS EVENTUAIS
E ITINERANTES DE VENDA DE PRODUTOS E SERVICOS.
MUNICIPIO DE RIO PARDO. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
E RAZOABILIDADE, DA LIVRE CONCORRENCIA E
DA LIVRE INICIATIVA. 1. Os Municipios dispiem de competéncia
constitucionalmente conferida para fins de editar e promover legislacdo
atinente a assuntos de interesse local (artigo 30,1 e 11, da Constituicio Federal).
2. A legislagio atinente a realizagdo de feiras eventuais ou itinerantes pode ser
diferenciada em relagio aquela destinada ao comércio ordinario estaticamente
estabelecido, havendo evidentes especificidades que os diferenciam, contudo, esta
diferenciacio nio pode desbordar dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, bem como _ dos _ preceitos da livre concorréncia e
da livre iniciativa (art. 170, IV e pardgrafo tnico da CF e art. 19 da
Constituicio Estadual). 3. Hipdtese concreta em que normativas que exigem a
existéncia de domicilio fiscal e de escritério por longo periodo em Rio Pardo, bem
como que limitam de forma desarrazoada os periodos de funcionamento de feiras
eventuais e itinerantes ferem as normativas constitucionais aplicaveis, justificando-
se a declaragio de inconstitucionalidade. Justificada a cobranga de taxa para a
realizagdo dos eventos, ante O exercicio do  poderde policia a
disponibilizagdo de servigos ptiblicos (art. 145, 1I, da CF). Razoabilidade da
exigéncia de participagdo apenas por pessoas juridicas e
auséncia de apontamento de inconstitucionalidade especifica quanto a
previsio de responsabilizagio solidaria entre organizadores das feiras e o0s
feirantes. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA

PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME. (TJRS; Dirlnc 0006747~
24.2021.8.21.7000; Proc 70084931948, Tribunal Pleno; Rel® Des® Iris Helena
Medeiros Nogueira; Julg. 09/07/2021; DJERS 09/08/2021) Grifos Nossos.

¥4
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53620858 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. | " LEI
ESTADUAL 4.395/2013. PREENCHIMENTO OBRIGATORIO COM
FUNCIONARIOS DOS CAIXAS DE SUPERMERCADOS E

HIPERMERCADOS COM SEIS OU MAIS CAIXAS EM
DIAS DE PROMOCAO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
OFENSA A LIVRE INICIATIVA E LIVRE CONCORRENCIA. PRINCIPIOS
DA ORDEM ECONOMICA PREVISTO NA CONSTITUICAO ESTADUAL.
INDEVIDA INTERVENCAO ESTATAL NA ATIVIDADE EMPRESARIAL.
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE, CONTRA O PARECER. Nio obstante a
intengo do legislador estadual em beneficiar os consumidores de Mato Grosso do
Sul, com a comodidade/facilidade determinada na Lei, referida legislacdo viola os
principios da_ordem econdmica, livre iniciativa, livre exercicio da atividade
econdmica, livre concorréncia e o principio da razoabilidade, porquanto impde
um énus ao empresirio em verdadeira ingeréncia na atividade privada. Ao
impor a obrigagdo aos supermercados & hipermercados que possuem seis ou mais
caixas de atendimento, a obrigatoriedade de preencher com funcionérios a totalidade
dos caixas disponiveis nos dias de promog@o, a Lei impugnada acaba por restringir o
direito dos empresarios de conduzir seu negocio (privado),
influenciando de maneira irregular na gestdo dos estabelecimentos, o que, por certo,
tera reflexo no principio da livre iniciativa, protegido constitucionalmente. (TJMS;
Dirlne 1402536-28.2019.8.12.0000; Orgdo Especial; Rel. Des. Luiz Gonzaga
Mendes Margues; DJMS 20/04/2021; Pdg. 167) Grifos Nossos.

90271749 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE CAXIAS DO  SUL. REGULAMENTACAO DO
SERVICO DE TRANSPORTE REMUNERADO
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR APLICATIVO E OUTRAS
PLATAFORMAS DE COMUNICACAO EM

REDE. Inocorréncia de inconstitucionalidade formal.

Inexisténcia de usurpagio de competéncia privativa. Possibilidade de intervencéo
do poder publico na atividade econémica. Atuacéio que deve, contudo, observar
a razoabilidade e proporcionalidade. Inconstitucionalidade do
estabelecimento de requisitos e pressupostos que néo guardam pertinéncia com
a legislacdo federal e 0s principios constitucionais
da livre iniciativa, livre concorréncia, razoabilidade e
proporcionalidade. Agdo julgada parcialmente procedente por maioria. (TJRS;
Dirlne 0179696-25.2019.8.21.7000; Proc 70082077876; Tribunal Pleno; Rel. Des.
Vicente Barréco de Vasconcellos; Julg. 11/12/2020; DJERS 21/01/2021) Grifos
Nossos.

Oportuno destacar, ademais, que a propria Procuradoria da Camara Municipal de
Linhares, quando se manifestou a respeito do presente Projeto de Lei, constatou a
inconstitucionalidade apontada acima, o que foi ratificado pelas Comissdes de Constituigdo,
Justica e Redagfio; Comissdo de Defesa e Promogéo dos Direitos das Mulheres; e Comisséo

5

Péagina 6 de 12



PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Satde, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio
Ambiente.

Dando sequéncia a anélise do Autdgrafo 051/2021, cumpre esclarecer, que o Poder
Legislativo ndo pode, por expressa disposi¢do constitucional, editar leis que confiram
atribuicdes 4 administragiio ou que impliquem aumento de despesas.

Contudo, a norma atacada, no momento em que disciplina o procedimento para
interposigio de Recurso em virtude da aplicagio de penalidade em decorréncia do
descumprimento da lei (artigo 5°) definindo a Secretaria responsével por seu processamento €
julgamento, dispde sobre atribuigdes da administragao municipal.

Destaca-se que o controle de constitucionalidade das leis ¢ fundamentado pela
presenga, dentro do ordenamento juridico, caracterizado pelo Estado Democrético de Direito,
de uma hierarquia normativa, ou seja, uma superposigéo de leis. Cada norma tem como
fundamento de validade, outra que lhe ¢ superior, formando uma superposi¢do de leis cujo
apice é ocupado pela Constituigdo, lei fundamental do Estado.

Pelo principio da simetria, os entes federados seguem a mesma triparticdo de poderes
adotada pela Constituigio Federal, composta pelo Executivo, Legislativo e Judicidrio,
independentes e harménicos entre si. Logo, os poderes publicos municipais também estéo
vinculados ao respeito & independéncia e harmonia entre si, o que se materializa no resguardo
as competéncias e prerrogativas reciprocas.

Nessa senda, pelo principio da simetria constitucional, deve ser observado o disposto
no art. 61, § 1° da CF de 88.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da CAmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Reptblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituig&o.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

[..]

11 - disponham sobre:

[...]

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributiria e or¢amentaria,
servicos piiblicos e pessoal da administracio dos Territorios;

[.]

De forma complementar o art. 63 da Constituigdo Federal dispde:

I
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Art. 63. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repblica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 3°e § 4°

[...]

Em reprodugéo ao texto constitucional, a Lei orgénica do municipio em seu artigo 31,
IV, dispde que € de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre as
atribui¢Ges das Secretarias Municipais e érgdos da Administracdo Publica Municipal.

De forma complementar o artigo 32 da Lei orgénica prerroga que “ndo serd admitido
aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do prefeito Municipal”.

Nota-se que ¢ vedada pela Constituigdo Federal e pela Lei organica do municipio a
propositura pelo Legislativo Municipal de Projeto de Lei que disponha sobre a organizacio
administrativa municipal, bem como que aumente despesas nesses projetos, por serem de
iniciativa Privativa do Chefe do Executivo.

Com efeito, a ofensa ao principio constitucional da independéncia dos Poderes,
disposta no art. 2° da Constituigdo Federal/1988, inquina de nulidade o presente autografo,
prejudicando todo o seu contetido. Esse é o entendimento dos Tribunais patrios, a saber:

EMENTA: REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N°
3.375/2013 DO MUNICIPIO DE LINHARES VICIOS FORMAIS E
MATERIAIS DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTIPULACAO DE
COTAS PARA CONTRATACAO DE MAO DE OBRA LOCAL MATERIA
DE COMPETENCIA DA UNIAQ USURPACAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA LIVRE INICIATIVA
PRECEDENTES TJES REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. O
legislador municipal, ao impor uma espécie de cota de contratagéio de residentes na
municipalidade as empresas prestadoras de servigos que atuem em Linhares, invadiu
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho.2. A
deflagracdo de processo legislativo por parte de vereador também denota a
usurpacio de competéncia legislativa privativa do Prefeito Municipal de
Linhares, dado que a_Lei Municipal n° 3.375/2013 confere novas funcdes a
Secretaria Municipal de Inddstria e Comércio, 6rgio do Poder Executivo. 3. A
discriminagdo aos trabalhadores ndo domiciliados no municipio de Linhares
configura ofensa aos principios fundamentais da isonomia e da livre iniciativa,
porquanto a lei confere preferéncia significativa e injustificada para a contratagio de
mdo de obra local.4. A discriminagdo inconstitucional ha muito é coibida por este
egrégio Tribunal de Justia, mormente nas hipéteses em que a legislagfo utiliza a
roupagem das agSes afirmativas para violar o principio da isonomia. Neste
sentido: /1. Em virtude do principio da isonomia federativa consagrado no inc. Il
do art. 19 da CF/88, ¢ flagrantemente inconstitucional a norma que crie
discriminagdes em razdo da origem ou mesmo obstéculos ao trabalho de qualquer
brasileiro tdo-somente por sua naturalidade. 1V, Mesmo por meio de Lei, ndo pode
o municipio favorecer seus municipes a ponto de criar privilégios pelo simples fato
de haverem nascido na circunscri¢do municipal. V. Embora compita & Lei distinguir

)
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situagdes, o principio da igualdade tem por fim impedir distingdes, discriminagdes
ou mesmo privilégios que se revelem arbitrdrios, preconceiluosos, odiosos ou
injustificaveis. VI. Ndo serd legitima a desequiparagdo arbitrdria, caprichosa,
aleatéria, vez que o elemento de discriminagdo tem de ser relevante e residente nas
pessoas por tal modo diferenciadas, e ndo em fator externo ou alheio a elas. VII. O
domicilio ou mesmo a naturalidade sdo fatores externos e alheios aos artistas, os
quais, lamentavelmente, ndo estariam sendo escolhidos pelo talento ou mesmo pelo
mérito pessoal, mas sim por um critério meramente espacial e geogrdfico,
totalmente divorciado do principio da igualdade. VIII. Pretensas medidas
compensatdrias ou promocionais alicergadas em agdo afirmativa ndo podem ser
alavancadas com desprezo a enunciados constitucionais com estrutura de regra,
como ocorre com o inc. Il do art. 19 da carta republicana (TJES; ADI
100080013152; Tribunal Pleno; Rel® Des® Catharina Maria Novaes Barcellos; Julg.
18/06/2009; DJES 06/07/2009; Pag. 10). 5. Representagdo de inconstitucionalidade
julgada procedente para declarar inconstitucional a Lei n. 3.375/2013 do Municipio
de Linhares, com efeitos ex func .

(TIES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100190055226, Relator
FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO,
Data de Julgamento: 04/02/2021, Data da Publicagdo no Didrio: 22/02/2021) Grifos
Nossos.

EMENTA: REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL N° 3.709/2017 INSTITUICAO DA SEMANA MUNICIPAL DE
CONSCIENTIZACAO DA DEPRESSAO INFANTOJUVENIL CRIACAO DE
ONUS PARA O PODER EXECUTIVO NECESSIDADE DE INICIATIVA DE
LEI DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PROJETO DE LEI ORIUNDO
DO PODER LEGISLATIVO VICIO FORMAL RECONHECIDO
REPRESENTACAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA
PROCEDENTE. 1. As hipéteses previstas na Carta Magna para a deflagragio do
processo legislativo pelo Presidente da Republica sdo normas de reprodugdo
obrigatéria nas Constituigdes Estaduais, por forga dos principios da simetria e da
separagiio dos Poderes, e devem ser observadas pelas Leis Organicas Distrital €
Municipais, sob pena de se configurar inconstitucionalidade formal subjetiva. 2. A
criaciio da Semana Municipal de Conscientizagdo sobre a Depressdo infanto-juvenil
feriu as normas de regéncia (Constituicdes Federal e Estadual e Lei Orgénica
Municipal). na medida em que impds atribuicies aos Orgaos do Poder Executivo
(Secretaria Municipal de Satide e Secretaria Municipal de Educagdo) sem que a Lei
1. 3.709/2017 tenha sido deflagrada por iniciativa do Prefeito. 3. A propésito, nem
mesmo a auséncia de veto em relagio aos demais artigos da Lei n. 3.709/2017 seria
suficiente para convalidar o vicio nomodindmico, porquanto a usurpagdo da
prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de
qualquer eficdcia juridica, contaminando, por efeito de repercussdo causal
prospectiva, a prépria validade constitucional da norma que dele resulte.
Precedentes. Doutrina. Nem mesmo a ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridico radical. Insubsisténcia da
Sumula n° 5/STF, motivada pela superveniente promulgacdo da Constitui¢do
Federal de 1988 (STF, ADI 1809, Relator: Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno,
julgado em 29/06/2017, Acérddo Eletrénico DJe-176 Divulg 09-08-2017 Public 10-
08-2017). 4. A manutengdo dos efeitos da Lei impugnada obrigard o Municipio de
Linhares a organizar e promover o evento criado ja no més de oufubro do ano
cotrente, 0 que importard em gasto piblico sem orgamento previamente destinado
para tanto, mormente em razio da falta de previsibilidade por parte do Executivo
local. 5. Representagiio de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar
inconstitucional a Lei n. 3.709/2017 do Municipio de Linhares.

K
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(TIES, Classe: Direta de Inc-onstimcim;alidade, 100180007658, Relator
FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO,
Data de Julgamento: 01/11/2018, Data da Publicagdo no Diério: 14/11/2018) Grifos
Nossos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4,060, DE 19 DE
MAIO DE 2017, QUE "CRIAO ARTESANATO NA ESCOLA, NA
REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SOCORRO". ALEGACAO DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. Reconhecimento. Lei impugnada, de iniciativa parlamentar, que, ao
contrario de atuar em cardter meramente regulatério, genérico ou abstrato, dispde
sobre atos especificos e concretos de gestdo administrativa, j4 que institui politica
piblica de incentivo ao artesanato na comunidade escolar, obrigando o Poder
Executivo (sem qualquer margem de discricionariedade) a executar o programa por
meio de suas Secretarias Municipais. Inconstitucionalidade manifesta. Agéo julgada
procedente. (TJSP; ADI 2201261-89.2017.8.26.0000; Ac. 11684368; Sido Paulo;
Orgdo Especial; Rel. Des. Ferreira Rodrigues; Julg. 25/07/2018; DJESP
20/08/2018; Pdg. 3784) Grifos Nossos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N°
7.246/2014 - MUNICIPIO DE GUARULHOS - INICIATIVA PARLAMENTAR —
LEI QUE DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE PROGRAMA "CATA-TRECO"
- INVASAO DA COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - INGERENCIA NA ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO -
vIiCIO DE INICIATIVA CONFIGURADO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES - CRIAGCAO DE DESPESAS SEM A INDICACAO
DA FONTE DE CUSTEIO - VIOLACAO DOS ARTIGOS 5° 24, § 2°% 25; 47,
XIX, 'A'; 144; 174, 1, 11 E TII; E 176, I, DA CONSTITUICAO DE SAO PAULO -
CRIACAO DE DESPESAS SEM A INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO -
PRECEDENTE - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA — AGAO
PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 20234960520158260000 SP 2023496-
05.2015.8.26.0000, Relator: Jodo Negrini Filho, Data de Julgamento: 23/09/2015,
Orgao Especial, Data de Publicagdo: 29/09/2015).

A rigor, a existéncia da limitagdo do Poder fiscalizador, que ora interessa, deriva do
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, que, decorre do sistema
constitucional brasileiro da técnica da separagio dos Poderes formulada por Montesquieu, nos
dizeres do Mestre José Afonso da Silva:

Consiste em conferir cada uma das fungdes governamentais (executiva, legislativa e
jurisdicional), a érgdos diferentes, que tomam 08 nomes das respectivas fungdes,
menos o Judicidrio (érgdo ou Poder Legislativo, 6rgdo ou Poder Executivo e 6rgdo
ou Poder Judicidrio)(...) De outro lado, cabe assinalar que a divisdo de fungdes entre
os ¢rgios do Poder nem sua independéncia sdo absolutas. Ha interferéncias que
visam ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos na busca de um
equilibrio necessario a realizagio do bem comum e indispensavel para evitar o
arbitrio e o desmando de um em detrimento de outro e especialmente dos
governados. Se ao Legislativo cabe editar normas gerais e impessoais, estabelece-se
um processo para sua formagdo em que o Executivo tem a participagfo importante,
quer pela iniciativa das leis, quer pela sangdo e pelo veto. (Curso de Direito
Constitucional Positiva, 700. rev. e amp. p 96 a 98).

)
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A presente propositura, se sancionada, criard vérias atribuigdes e gastos ao Poder
Executivo, o que se insere na competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, em afronta ao
principio da Separagio dos Poderes, uma vez que o municipio necessitara dispor de recursos
materiais € humanos para cumprir a Lei.

Em outras palavras, ha criagéo de atribui¢Ses para o Poder Executivo e ha criacdo de
despesas sem indicagdo da respectiva fonte, na medida em que impde ao Poder Executivo a
criagdo de uma verdadeira estrutura para gerenciar, fiscalizar e implementar a determinagéo
trazida pela lei as empresas de médio e grande porte instaladas em Linhares/ES.

Ademais, cumpre esclarecer que o artigo 5° determina o enderecamento do Recurso a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Urbano, orgdo inexistente, uma vez
que a Lei n® 3.909, de 27 de dezembro de 2019, desmembrou referida Secretaria em duas:
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano.

Assim, além de criar atribui¢des para o Poder Executivo indica érgfo inexistente na
estrutura organizacional do Poder Executivo do Municipio de Linhares/ES.

Como se néo bastassem os argumentos acima dispostos, ressalta-se que inexiste no
orgamento municipal previsdo para a despesa que essa nova demanda trar ao municipio.

Decerto que, quando o parlamentar prevé agdes governamentais que ensejam despesas
publicas sem indicar a respectiva fonte de custeio, resta configurada a chamada
inconstitucionalidade indireta por violagdo ao art. 16, caput, § 1°, € o art. 17, §§ 1°a 5° todos
da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

O Projeto de Lei impugnado afronta preceitos constitucionais, além de criar despesas
publicas sem previsdo orgamentdria, traduzindo, assim, vicio insanavel, de gravidade
inquestionavel.

Dito isso, fica clara a inconstitucionalidade da norma legislativa que, em franco
confronto com a Constituigdo Federal, vai de encontro aos principios da livre iniciativa e da
livre concorréncia, bem como, institui, & revelia do Executivo e com a invasdo da
competéneia exclusiva deste, imposigéio a0 Municipio de determinadas acdes sem qualquer
previsibilidade or¢amentéria.

Dado o exposto, este Prefeito Municipal afirma a INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei enviado como autégrafo n.° 051/2021, com arrimo no artigo 2° da CF c/c artigo

)
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1° da Constitui¢do Estadual c/c artigos 2° e 31, paragrafo unico, inciso IV, ambos da Lei
Orgénica, exercendo o VETO TOTAL, conforme artigo 34, § 1° da Lei Orgénica Municipal.

Estas sdo as razbes que me levam a vetar o Autégrafo em causa, as quais ora submeto
a apreciagfo dos Senhores Membros da CAmara Municipat:

()

UERINO LUIZ ZAN
Prefeito do Municipio de Linhares
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