GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N.° 023, DE 30 DE OUTUBRO DE 2025

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do 8 1° do art. 66 da Constituicdo c/c
art. 66, 8 2° da Constituicdo do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Linhares, decidi vetar parcialmente, por INCONSTITUCIONALIDADE, o
Autografo n.° 097/2025 que institui, no ambito do Municipio de Linhares, o Programa
Bike Legal, com diretrizes para o uso seguro e responsavel de bicicletas elétricas e
autopropelidos, e da outras providéncias.

O referido veto abrange o texto integral do inciso Il do artigo 5° e o artigo 7°, do
supra referenciado autografo.

Atenciosamente,
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LUCAS SCARAMUSSA
Prefeito do Municipio de Linhares
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O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
no uso de suas atribuicdes legais,

Art. 1° Fica vetado em parte, de acordo o Artigo 34, 8 1°, da Lei Organica Municipal,
0 Projeto de Lei consubstanciado no Autdgrafo n® 097/2025, de autoria do vereador Caio
Ferraz, que “INSTITUI, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE LINHARES, O PROGRAMA
BIKE LEGAL, COM DIRETRIZES PARA O USO SEGURO E RESPONSAVEL DE
BICICLETAS ELETRICAS E AUTOPROPELIDOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Art. 2° O referido veto abrange o texto integral do inciso Il do artigo 5° e o artigo 7°,
do supra referenciado autdgrafo.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos trinta dias do més de
outubro do ano de dois mil e vinte e cinco.

LUCAS SCARAMUSSA
Prefeito do Municipio de Linhares
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RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, no uso das atribuicbes que me foram conferidas
pelo art. 34, 81° da Lei Organica Municipal, decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto de
Lei enviado como Autdgrafo n® 097/2025, por inconstitucionalidade, o qual “institui, no
ambito do Municipio de Linhares, o Programa Bike Legal, com diretrizes para o uso
seguro e responsavel de bicicletas elétricas e autopropelidos, e da outras providéncias”,
acolhendo o parecer da Procuradoria Geral do Municipio como razbes de decidir, a seguir
transcritas:

Realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formacdo, verifico que o texto do Projeto de Lei, de iniciativa da Camara Municipal de
Linhares, tem como objeto instituir, no @mbito do municipio de Linhares, o Programa Bike
Legal, com diretrizes para o uso seguro e responsavel de bicicletas elétricas e autopropelidos,
e da outras providéncias.

A reparticdo de competéncias constitui um elemento essencial em um Estado federado,
pois garante a autonomia de cada ente federativo e promove a convivéncia equilibrada entre
as diferentes esferas de governo. Esse modelo busca assegurar a cooperacdo e O
funcionamento harmonioso do sistema federativo, prevenindo conflitos de atribuicdes e, em
Gltima instancia, evitando tendéncias separatistas ou a centralizacdo excessiva do poder.

Assim, 0 primeiro ponto a ser analisado diz respeito a competéncia do Municipio para
legislar sobre a matéria objeto da proposta legislativa em aprego. Vejamos.

Cabe relembrar que de acordo com a competéncia legislativa, cabe ao Municipio: i)
legislar sobre assuntos de interesse local, e ii) suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber, consoante se extrai do artigo 30, | e I, da Constituicdo Federal.

No mesmo sentido, o artigo 8°, incisos | e Il, da Lei Organica deste Municipio versa
refere:

Art. 8° Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber;
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Segundo Alexandre de Moraes!“.. interesse local refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que
acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido) .

No caso em apreco, a proposta legislativa apresentada tem por finalidade instituir, no
ambito do municipio de Linhares, o Programa Bike Legal, com diretrizes para 0 uso seguro e
responsavel de bicicletas elétricas e autopropelidos.

Dito isso, salienta-se que embora o tema abordado pelo autdgrafo envolva matéria de
transito (de competéncia privativa da Unido), também repercute diretamente sobre a
mobilidade urbana local, a seguranca de pedestres e o ordenamento do espaco publico, que se
inserem no ambito do interesse predominantemente municipal.

Desse modo, desde que a norma ndo inove nas regras gerais de transito nem contrarie
0 disposto no Codigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/1997) ou nas resolucbes do
CONTRAN, é legitimo o exercicio da competéncia suplementar do Municipio, prevista no art.
30, inciso |1, da Constituicdo Federal.

Conclui-se, assim, que o autografo em analise versa sobre matéria que insere na
competéncia legislativa municipal.

Todavia, embora o autografo em analise verse sobre matéria que se insere na
competéncia legislativa municipal, nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Constitui¢do
Federal de 1988, por tratar de assuntos de interesse local e de suplementacdo da legislacdo
federal, verifica-se a existéncia de vicio nos dispositivos contidos no inciso Il do artigo 5° e
no artigo 7°, os quais extrapolam os limites da competéncia municipal e apresentam
inconsisténcias de natureza constitucional e material, conforme abaixo explanado.

Denota-se que o inciso Il do artigo 5° do autografo em apreco, assim preve:

Art. 5° A Prefeitura de Linhares podera oferecer, de forma facultativa, o Cadastro
Municipal de Bicicletas Elétricas, com o objetivo de:

[-]

I — permitir a responsabilizacdo em caso de infragdes de transito;

No entanto, conforme dispde a Resolugdo CONTRAN n° 996/2023, as bicicletas
elétricas e os equipamentos de mobilidade individual autopropelidos ndo sdo sujeitos ao
registro, ao licenciamento e ao emplacamento para circulacdo nas vias, a saber:

IMORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 18 ed. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 283 e 284.
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Art. 12. As bicicletas elétricas e os equipamentos de mobilidade individual
autopropelidos ndo sdo sujeitos ao registro, ao licenciamento e ao emplacamento
para circulacdo nas vias, conforme art. 134-A do CTB.

Diante disso, ndo existe mecanismo legal que permita ao Municipio identificar
formalmente o condutor ou proprietario para fins de responsabilizacdo por infracGes de
transito. A criacdo de tal sistema a margem da legislacdo nacional implicaria inovacdo
normativa em matéria de transito, de competéncia privativa da Unido (art. 22, Xl, da
Constituicdo Federal).

Além disso, a previsdo de responsabilizacdo local afronta o principio da legalidade
administrativa, ao atribuir ao cadastro municipal efeito sancionatério ndo previsto em lei
federal ou regulamentacdo do CONTRAN.

Por todo o0 exposto, o inciso Il do art. 5° deve ser vetado, por tratar de matéria cuja
regulamentacdo & de competéncia privativa da Unido, além de carecer de aplicabilidade
pratica diante da inexisténcia de previsdo legal para registro ou licenciamento de bicicletas
elétricas.

Dando sequéncia a analise, importante trazer a baila a redacdo do artigo 7° do
autografo 097/2025:

Art. 7° A fiscalizacdo do cumprimento desta Lei serd exercida por servidores ou
agentes publicos designados a critério do Poder Executivo, podendo ter carater
inicialmente orientativo e educativo, conforme regulamentacdo especifica, sem
prejuizo da aplicacdo de san¢Bes previstas na legislacdo de transito.

A analise de supracitado dispositivo revela a nitida invasdo da competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo local para regular matéria eminentemente administrativa, assim
como, contraria a competéncia privativa da Unido (art. 22, XI, CF).

Isso porque, o artigo 7° estabelece que a fiscalizacdo do cumprimento da Lei seria
exercida por agentes publicos designados pelo Executivo, com possibilidade de aplicacdo de
sancOes previstas na legislacdo de transito.

A redacdo proposta atribui competéncia sancionatéria em matéria de transito a
servidores municipais, 0 que contraria a competéncia privativa da Unido (art. 22, XI, CF) e o
regramento do Sistema Nacional de Transito, fixado pelos arts. 7° e 21 do Codigo de Transito
Brasileiro.

Embora o Municipio integre o Sistema Nacional de Trénsito, sua atuacdo depende de
delegacgéo expressa e normas regulamentares federais, ndo podendo criar, por lei local, novas
hipoteses de fiscalizacdo ou aplicacdo de penalidades.
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O dispositivo, portanto, inova indevidamente na legislacdo federal e extrapola a
competéncia suplementar municipal, configurando vicio material de inconstitucionalidade.

Além do mais, o dispositivo em andlise, de iniciativa parlamentar, dispde sobre a
organizacdo e a atribuicdo de funcGes a 6rgaos e agentes do Poder Executivo (designacéo de
servidores ou agentes publicos para a fiscalizagdo). A criacdo, a estruturacao e a atribuicdo de
funcdes a 6rgdos da Administracdo Publica, bem como a definicdo do quadro de pessoal e
suas responsabilidades, sdo matérias cuja iniciativa de lei é reservada ao Chefe do Poder
Executivo Municipal

Pelo principio da simetria, os entes federados seguem a mesma triparticdo de poderes
adotada pela Constituicdo Federal, composta pelo Executivo, Legislativo e Judiciario,
independentes e harmdnicos entre si. Logo, os poderes publicos municipais também estéo
vinculados ao respeito, a independéncia, e a harmonia entre si, 0 que se materializa no
resguardo das competéncias e prerrogativas reciprocas.

Nessa senda, pelo principio da simetria constitucional, deve ser observado o disposto
no art. 61, 8 1° da CF de 88.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

8§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis gue:

[.]

Il - disponham sobre:

[.]

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;” (Grifamos)

No mesmo sentido dispde o artigo 63 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo:

“Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico
e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituicao.

Paragrafo Gnico. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[.-]

VI - criacdo, estruturacdo e atribuicfes das Secretarias de Estado e drgéos
do Poder Executivo;
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Em reproducdo ao texto constitucional, a Lei Orgénica do Municipio em seu artigo 31,
IV, dispde que € de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre as
atribuicOes das Secretarias Municipais e 6rgaos da Administracdo Publica Municipal.

Nota-se que é vedada pela Constituicdo Federal, Constituicdo do Estado do Espirito
Santo e pela Lei Organica do Municipio a propositura pelo Legislativo Municipal de Projeto
de Lei que disponha sobre a organizagdo administrativa municipal.

Diante do exposto, se sancionado, referido dispositivo criara atribuicdes ao Executivo,
0 que se insere na competéncia exclusiva do Chefe desse Poder, em afronta ao principio da
Separacéo dos Poderes.

Assim, ndo obstante a importancia do assunto e a vontade do Ilustre Vereador autor da
propositura, com o devido respeito, o inciso Il do artigo 5° e o artigo 7° do Autografo em
questdo invadem a competéncia privativa da Unido para legislar sobre Transito e Transporte
(Art. 22, XI, da Constituicdo Federal). Alem do mais, 0 artigo 7° configura ingeréncia na
organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica Municipal (Art. 2° da Constituicéo
Federal).

Dessa forma, ndo h& impedimento legal e/ou constitucional para a edicdo da norma
que institui, no ambito do municipio de Linhares, o Programa Bike Legal, com diretrizes para
0 uso seguro e responsavel de bicicletas elétricas e autopropelidos. Tal iniciativa € louvavel e
merece apoio integral do Poder Publico. Contudo, o disposto no inciso Il do artigo 5° e o
artigo 7°, revelam-se flagrantemente inconstitucionais.

Ante 0s motivos de ordem juridica acima expostos, decido VETAR
PARCIALMENTE o Projeto de Lei enviado como Autdgrafo n° 097/2025, por
inconstitucionalidade, a fim de suprimir o inciso 11 do artigo 5° e o artigo 7°.

Estas sdo as razdes que me levam a vetar parcialmente o Autégrafo em causa, as quais
ora submeto a apreciacdo dos Senhores Membros da Camara Municipal.

Atenciosamente,

LUCAS SCARAMUSSA
Prefeito do Municipio de Linhares
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