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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N.° 016, DE 17 DE SETEMBRO DE 2025

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do 8 1°, do art. 66, da Constituicdo c/c
art. 66, § 2°, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Orgéanica do
Municipio de Linhares, decidi vetar totalmente, por INCONSTITUCIONALIDADE, o
Autografo n® 080/2025, que dispde sobre autorizagdo de o Poder Executivo Municipal
garantir a0 menos um ponto de acesso publico gratuito as lagoas situadas no Municipio de
Linhares, e da outras providéncias.

Atenciosamente,
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O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
no uso de suas atribuicdes constitucionais (8 1°, do artigo 34, da Lei Organica de Linhares),
decide VETAR TOTALMENTE, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei enviado como
Autografo n.° 080/2025, que dispde sobre autorizacdo de o Poder Executivo Municipal
garantir a0 menos um ponto de acesso publico gratuito as lagoas situadas no Municipio de
Linhares, e da outras providéncias, acolhendo o parecer da Procuradoria Geral do Municipio
como razdes de decidir, a seguir transcritas:

RAZOES DO VETO

Realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formacdo, verifico que o texto do Projeto de Lei, de iniciativa da Camara Municipal de
Linhares, tem como objeto dispor sobre autorizacdo do Poder Executivo Municipal garantir ao
menos um ponto de acesso publico gratuito as lagoas situadas no Municipio de Linhares.

Por oportuno, cabe esclarecer que nos termos do art. 30, I, da Constituicdo Federal
compete aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local.

Todavia, em que pese 0 justo propdsito que norteou a iniciativa parlamentar, a analise
dos artigos do Autografo 080/2025 revela a nitida invasdo da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo local para regular matéria eminentemente administrativa, bem como, a
indevida criacdo de obrigacOes para este.

Os vicios apontados exsurgem de forma clara ao longo do texto. O caput do artigo 1°
dispde:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover, por meio de
programas préprios ou em parceria com a iniciativa privada, medidas para facilitar o
acesso publico gratuito a a0 menos um ponto de cada lagoa de interesse ambiental,
turistico ou recreativo situada no territério do Municipio de Linhares, respeitados 0s
direitos de propriedade, a legislacéo vigente e a disponibilidade orcamentaria.

Ja o artigo 2° especifica as ac6es a serem realizadas para cumprimento do artigo 1°:

Art. 2° Para cumprimento do disposto no art. 1°, o Municipio poderé:

| — destinar areas publicas ja existentes que tenham acesso a lagoa;

Il — realizar desapropriacdo de pequeno trecho de terra nos termos da legislacdo
vigente, quando ndo houver acesso publico disponivel;

Il — firmar termos de cooperagdo ou serviddo publica com proprietarios privados,
garantindo o uso publico de uma faixa de passagem até a margem da lagoa;

IV — promover 0 mapeamento e a demarcagdo dos acessos nos planos diretores e nos
registros cartograficos oficiais.

Na sequéncia, o artigo 3° do referido autografo versa sobre deveres especificos e
continuos de execucao administrativa:
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Art. 3° Os acessos publicos deverao:

| — ser sinalizados adequadamente;

Il —estar em condigBes seguras de acesso para pedestres;

111 — ser mantidos limpos, acessiveis e com fiscalizacdo periddica pela Prefeitura ou
orgdo competente.

Como visto, a norma analisada cria diversas obrigacdes a serem cumpridas pelo
Executivo, ou seja, dispOe sobre atribuicbes da administracdo municipal, extrapolando a
competéncia do Legislativo, e ofendendo o principio da independéncia dos Poderes.

Assim, o autdgrafo impde ao Poder Executivo encargos de natureza operacional e
financeira, como a destinacao de areas, desapropriagdo, manutencao de acessos, sinalizagéo.
Tais disposicOes interferem diretamente na autonomia administrativa do Executivo e
configuram violagdo ao principio da separacdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da
Constituicao Federal.

Destaca-se que o controle de constitucionalidade das leis é fundamentado pela
presenca, dentro do ordenamento juridico, caracterizado pelo Estado Democrético de Direito,
de uma hierarquia normativa, ou seja, uma superposicdo de leis. Cada norma tem como
fundamento de validade, outra que lhe é superior, formando uma superposicdo de leis cujo
apice € ocupado pela Constituicdo, lei fundamental do Estado.

Pelo principio da simetria, os entes federados seguem a mesma triparticdo de poderes
adotada pela Constituicdo Federal, composta pelo Executivo, Legislativo e Judiciario,
independentes e harmdnicos entre si. Logo, 0s poderes publicos municipais também estédo
vinculados ao respeito, a independéncia, e a harmonia entre si, 0 que se materializa no
resguardo das competéncias e prerrogativas reciprocas.

Nessa senda, pelo principio da simetria constitucional, deve ser observado o disposto
no art. 61, 8 1° da CF de 88.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 1°- S0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis gue:

[.-]

Il - disponham sobre:

[-]

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributiria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracéo dos Territdrios;” (Grifamos)

De forma complementar o art. 63 da Constituicédo Federal dispde:

“Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 3° e § 4%”

E:‘{ e
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No mesmo sentido dispdem os artigos 63 e 64 da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo:

“Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico
e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituicao.

Paragrafo Gnico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[]

VI - criacdo, estruturacdo e atribuices das Secretarias de Estado e 6rgdos

do Poder Executivo;

Art. 64 Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvado o
disposto no Art.151, §§ 2° e 3% (Grifamos)

Em reproducéo ao texto constitucional, a Lei Organica do Municipio em seu artigo 31,
IV, dispbe que é de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre as
atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgdos da Administracdo Publica Municipal.

De forma complementar, o artigo 32, da Lei Organica assevera que “ndo serd
admitido aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do prefeito
Municipal”.

Nota-se que € vedada pela Constituicdo Federal, Constituicdo do Estado do Espirito
Santo e pela Lei Organica do Municipio a propositura pelo Legislativo Municipal de Projeto
de Lei que disponha sobre a organizacdo administrativa municipal, bem como que aumente
despesas nesses projetos, por serem de iniciativa Privativa do Chefe do Executivo.

Com efeito, a ofensa ao principio constitucional da independéncia dos Poderes,
disposta no art. 2°, da Constituicdo Federal de 1988, inquina de nulidade o presente autdgrafo,
prejudicando todo o seu contetdo. Esse é o entendimento dos Tribunais patrios, a saber:

5400020378 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA. PROGRAMA "PET AMIGO". LEI N°
4.260/21. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. INTERFERENCIA NAS
ATRIBUICOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA. RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ViCIO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPERACAO DOS PODERES. PROCEDENCIA DO PEDIDO. Os
programas de governo sdo instrumentos destinados a efetivacdo das politicas
publicas tracadas pelo gestor administrativo. Assim, ao estabelecer o programa PET
Amigo, imputando ao Poder Executivo Municipal prazo para regulamenta-lo, a
Camara Municipal de Santa Luzia invadiu a competéncia de gestdo administrativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, em contrariedade ao que estabelece o art.
173, 81° da Constituicdo Estadual. Ademais, para operacionalizar o programa, a
Lei Municipal n® 4.260/21, editada por iniciativa do Poder Legislativo, acabou por
interferir na atribuicio e funcionamento dos Orgdos do Poder Executivo, eis que
imputou ao quadro funcional da Administracdo a incumbéncia de geri-lo, 0 que
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implica, também, em violacdo especifica ao art. 66, 11, e, da Constituicdo do Estado.
Vicio  de inconstitucionalidade formal  verificado. (TIMG;  ADI  2446496-
19.2021.8.13.0000; Orgéo Especial; Rel. Des. Mauricio Soares; Julg. 21/08/2023;
DJEMG 22/08/2023) (Grifamos)

6501582606 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPUGNACAO A LEI MUNICIPAL N° 14.627, DE 19 DE NOVEMBRO DE
2021, QUE INSTITUI O PROGRAMA RUAS VIVAS EM RIBEIRAO PRETO,
CONFORME ESPECIFICA. MATERIA INERENTE A ATIVIDADE TIiPICA
DO PODER EXECUTIVO, QUAL SEJA, DE GESTAO ADMINISTRATIVA,
CUJA ORGANIZACAO, FUNCIONAMENTO E DIRECAO COMPETEM
EXCLUSIVAMENTE AO PREFEITO MUNICIPAL, AUXILIADO POR
SEUS COLABORADORES. Norma impugnada, de origem parlamentar, que criou
obrigacdo a Administracdo, usurpando, ainda que indiretamente, funcées que ndo lhe
competiam, vez que tal matéria, instituicdo de ruas de lazer, diz respeito a prestacdo
de servico publico municipal, que deve ser idealizada e realizada pelo préprio Poder
Executivo. Violagdo aos principios da reserva da Administracdo e da separacio de
poderes. Inconstitucionalidade configurada. Acdo procedente. (TJSP; ADI 2298246-
81.2021.8.26.0000; Ac. 16986574; Sao Paulo; Orgdo Especial; Rel. Des. Ademir
Benedito; Julg. 26/07/2023; DJESP 11/08/2023; Pag. 3600) (Grifamos)

49846581 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
2.928/2021 DO MUNICIPIO DE SAO GABRIEL DA PALHA. CRIACAO DO
BANCO DE MEDICAMENTOS E ESTABELECIMENTO DE ORGAO
ESPECIFICO DO PODER EXECUTIVO PARA GERENCIAMENTO
DO PROGRAMA. INICIATIVA PARLAMENTAR. INOVACAO DIRETA E
RELEVANTE EM ATRIBUICOES DE ORGAO PERTENCENTE AO
PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1. Caso em que o Ato Normativo Municipal de
iniciativa parlamentar criou um Banco de Medicamentos e estabeleceu que um érgdo
especifico do Poder Executivo Municipal (Secretaria de Salde) seria responsavel
pelo gerenciamento do programa, o que caracteriza inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa, uma vez que, sequndo o art. 63, paragrafo Gnico, Ill, da
Constituicdo Estadual, aplicavel simetricamente aos municipios, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de Leis que disponham
sobre organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder Executivo. 2.
Por mais que ndo se possa interpretar de maneira excessivamente ampla o
dispositivo em questdo, sob pena de banalizar o argumento de violacdo a separacao
de poderes e de inviabilizar a iniciativa legislativa dos érgdos parlamentares
(legislativos por exceléncia), o fato é que a disposicao legal traz inovacao relevante
diretamente no funcionamento de 6rgdo do Poder Executivo, ndo se tratando de
mera mencdo a atividade que seria natural e inerente a Secretaria especifica. 3. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar, com efeitos ex
tunc, a inconstitucionalidade da Lei n° 2.928/2021, do Municipio de Sdo Gabriel da
Palha. (TJES; Dirlnc 0030510-65.2021.8.08.0000; Tribunal Pleno; Rel. Des.
Helimar Pinto; Julg. 30/03/2023; DJES 19/04/2023) (Grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.951, DE 17 DE
SETEMBRO DE 2020, DO MUNICIiPIO DE MAIRIPORA. INSTITUICAO
DE PROGRAMA DE USO DE PRAGCAS PUBLICAS, DE ESPORTES E
AREAS VERDES PARA AS MAIS DIVERSAS ACOES DE CUNHO SOCIAL,
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EDUCACIONAL, ESPORTIVO, DE LAZER E CULTURAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO A SEPARACAO
DE PODERES.

1. E de competéncia do Poder Executivo a_implementacdo de programas
governamentais ou politicas publicas relacionadas a atuacdo administrativa. 2.
Lei gue institui programa de gestdo de pracas e parques publicos. Intromisséo
em_atos _de gestdo e geréncia_de politicas publicas. Ofensa a reserva da
Administracdo. Precedentes. 3. Fixacdo de prazo para regulamentacdo pelo
Executivo ofende o principio da separacdo de Poderes (artigos 5°, 47, Il e X1V, e
144, CE). Precedentes do Tribunal. Inconstitucionalidade material reconhecida. Agéo
direta de inconstitucionalidade procedente. (TJSPADI 2259361-32.2020.8.26.0000;
Ac. 15397730; S&o Paulo; Orgdo Especial; Rel. Des. Décio de Moura Notarangeli;
Julg. 02/02/2022; DJESP 29/03/2022; Pag. 2583) (Grifamos)

Cumpre ressaltar, inclusive, que com base nos fundamentos acima eshbocgados, foi
ajuizada pelo entdo chefe do executivo a Acdo Direta de Inconstitucionalidade que tramitou
sob o numero 5012289-12.2022.8.08.0000, perante o Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo, em face da Lei Municipal n® 4.071/2022 que criou o ‘“Programa Municipal de
Erradicacdo da Pobreza Menstrual” no municipio de Linhares, estabelecendo agdes de
sensibilizacdo articuladas entre diversos atores e a obrigatoriedade de disponibilizacdo
gratuita de absorventes higiénicos nas instituicbes de ensino do municipio de Linhares-ES, e
que referida acdo foi julgada procedente nos termos da ementa abaixo transcrita:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N° 4.071/2022 , DO MUNICIPIO DE LINHARES/ES. FORNECIMENTO DE
ABSORVENTES HIGIENICOS. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA DOS PODERES.

I) Lei n° 4.071/2022 do Municipio de Linhares/ES, que institui o Programa
Municipal de fornecimento de absorventes higiénicos nas escolas municipais.

I1) No caso vertente a Lei questionada criou atribuicfes para a Secretaria Municipal
de Saude, em que esta deveria fornecer absorventes higiénicos as alunas em idade
menstrual regularmente matriculadas na rede municipal de ensino. Tal fato viola a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo e, por esta razdo viola o
principio da Harmonia e Independéncia dos Poderes no &mbito municipal.

1) DECLARADA A INCONSTITUCIONAL Lei n° 4.071/2022, pois
configurado vicio de iniciativa, com efeitos ex tunc.

Diante do exposto, a presente propositura, se sancionada, criard varias atribuicoes e
gastos ao Executivo, 0 que se insere na competéncia exclusiva do Chefe desse Poder, em
afronta ao principio da Separacdo dos Poderes.

Em outras palavras, ha criacdo de atribuicGes para o Poder Executivo na medida em
que se impde a criacdo de uma verdadeira estrutura para regulamentar, gerenciar e implantar a
Politica Pablica, a fim de assegurar todos os direitos garantidos pela Lei.

Assim, ndo obstante a importancia do assunto e a vontade do llustre Vereador autor da
propositura, com o devido respeito, o Autdgrafo em questdo configura ingeréncia na
organizacdo da Administragcdo Publica Municipal.
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Por outro lado, cumpre registrar que o carater autorizativo da propositura ndo afasta a
irregularidade nela existente.

Isso porque, a proposi¢cdo, embora sob a roupagem de simples autorizagéo, em verdade
busca determinar ao Poder Executivo a adocéo de providéncias que se inserem no ambito de
sua competéncia administrativa. Ressalte-se que matérias dessa natureza encontram-se
submetidas a clausula de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, a
semelhanca do que estabelece o art. 61, 81° da Constituicdo Federal, aplicado por simetria
aos Municipios.

A doutrina de Sérgio Resende de Barros é bastante elucidativa acerca do tema,
conforme se depreende do segmento abaixo transcrito:

“(...) insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui um
expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela realizagdo
de obras ou servigos em campos materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em
geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles, de autores
do projeto de lei, a co-autores da obra ou servico autorizado. Os constituintes
consideraram tais obras e servi¢cos como estranhos aos legisladores e, por isso, 0s
subtrairam da iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente
exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente
autorizativa ¢ a ‘lei’ que — por ndo poder determinar — limita-se a autorizar o Poder
Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados pela Constituicdo, pois estéo
dentro da competéncia constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma
expressdo que se tornou padrio: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a...” O objeto
da autorizacdo — por j& ser de competéncia constitucional do Executivo — néo
poderia ser ‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’,
6bvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo
se autorizar a si proprio, muito menos onde ja o autoriza a propria Constituicdo. Elas
constituem um vicio patente” (Sérgio Resende de Barros. “Leis Autorizativas”, in
Revista da Instituicdo Toledo de Ensino, Bauru, ago/nov 2000, p. 262).

O divisor de aguas sobre a matéria ocorreu no julgamento da Representacdo n° 686-
GB pelo Supremo Tribunal Federal, ocasido em que prevaleceu o voto do Ministro Relator
Evandro Lins e Silva. De forma lapidar, assentou o Relator que “o fato de a lei impugnada
ser meramente autorizativa ndo lhe retira a caracteristica de inconstitucionalidade, que a
desqualifica pela raiz”.

A partir de entdo, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem reiterado sistematicamente o
entendimento esposado na Representacdo n° 686-GB, conforme abaixo transcrito:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
1.595/2011 EDITADA PELO ESTADO DO AMAPA - DIPLOMA
LEGISLATIVO DE CARATER AUTORIZATIVO QUE, EMBORA
VEICULADOR DE MATERIAS SUBMETIDAS, EM TEMA DE PROCESSO DE
FORMACAO DAS LEIS, AO EXCLUSIVO PODER DE INSTAURACAO DO
CHEFE DO EXECUTIVO, RESULTOU, NAO OBSTANTE, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR — SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL — REGIME JURIDICO —
REMUNERACAO - LEI ESTADUAL QUE “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A REALINHAR O SUBSIDIO DOS SERVIDORES AGENTES E
OFICIAIS DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DO AMAPA” — USURPACAQ DO

7
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PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO —
OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES
— INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
— PRECEDENTES - PARECER DA PROCURADORIA- -GERAL DA
REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. (STF, Pleno, ADI 4.724/AP, Rel. Min. Celso De
Mello, j. 01.08.2018). (Grifamos)

Nesse mesmo sentido, tem decidido os Egrégios Tribunais, reconhecendo a
inconstitucionalidade das chamadas leis autorizativas, ao fundamento de que tais
“autorizagdes” constituem, em verdade, um eufemismo para imposi¢des, configurando,
portanto, usurpacao da competéncia material do Poder Executivo:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE AUTORIZA A
INCLUSAO DE PODOLOGOS NAS EQUIPES MULTIPROFISSIONAIS DAS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE PARA PREVENCAO E TRATAMENTO DE
PODOPATIAS CAUSADAS PELO DIABETES E PARA PESSOAS IDOSAS,
ACAMADAS E CADEIRANTES. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.
I. Caso em Exame: Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Mirassol contra a Lei Municipal n° 4.922, de 26 de fevereiro de 2025,
que autoriza a inclusdo de poddlogos nas equipes multiprofissionais das Unidades
Baésicas de Salde para prevencdo e tratamento de podopatias causadas pelo diabetes
e para pessoas idosas, acamadas e cadeirantes. Il. Questdo em Discussdo: 2. A
questdo em discussdo consiste em determinar se a lei municipal, de iniciativa
parlamentar, viola o principio da separacdo dos poderes e a competéncia privativa do
Executivo para organizagdo e funcionamento da administracdo puablica. 111. Razdes
de Decidir: 3. A norma impugnada invade a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo ao determinar a inclusdo de poddlogos nas equipes de salde,
interferindo na organizacdo e funcionamento da administracdo publica. 4. Nao cabe
ao Poder Legislativo editar "'normas autorizativas'', porque o Poder Executivo
ndo depende de autorizacdo para gerir _a sua prdpria Administracdo.
IV. Dispositivo e Tese: 5. Pedido procedente. Declaragdo de inconstitucionalidade
da Lei n® 4.922, de 26 de fevereiro de 2025, do Municipio de Mirassol. Tese de
julgamento: 1. A competéncia legislativa sobre organizacdo e funcionamento da
administracdo publica é privativa do Chefe do Executivo. Legislagdo Citada:
CF/1988, art. 61, § 1°, I1; art. 24, § 2°. Constituigdo do Estado de S&o Paulo, art. 5°;
art. 47, 11, XI, X1V, XIX, 'a"; art. 144. Jurisprudéncia Citada: STF, Tema 917. TJSP,
Direta de Inconstitucionalidade 2333733-10.2024.8.26.0000, Rel. Des. Silvia Rocha,
Orgdo Especial, j. 04.06.2025. TJSP, Direta de Inconstitucionalidade 2143223-
74.2023.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, Orgdo Especial, j. 06.09.2023.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2161553-51.2025.8.26.0000; Relator
(a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/09/2025; Data de Registro: 05/09/2025)
(Grifamos)
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Representagdo por inconstitucionalidade. Lei n°. 3.514 de 21 de outubro de 2021,
que autoriza o Chefe do Executivo a instituir programa de estimulo & implantagéo
das tecnologias de conectividade mével no Municipio de Barra do Pirai. Controle
concentrado de constitucionalidade da legislagdo municipal. Vicio formal de
iniciativa configurado. Lei de iniciativa parlamentar que padece do vicio de
inconstitucionalidade de ordem formal, porquanto, ao dispor sobre a determinacdo
de realizacdo de atividades e eventos para o fim de divulgar a implantacdo das
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tecnologias por oOrgdo designado pelo Poder Executivo, interfere na estrutura,
organizacao e funcionamento da administragdo municipal, cuja iniciativa é reservada
ao Chefe do Poder Executivo. Mera autorizacdo gue ndo possui o condédo de
elidir a usurpacdo de competéncia pelos parlamentares, de modo a validar
diplomas normativos que autorizam aquilo gue ndo podem autorizar, ou a cujo
respeito ndo podem dispor ou tratar, por estranha a iniciativa da Camara
Municipal; tanto mais quando o texto constitucional ndo faz distincdo alguma
guanto a leis impositivas ou autorizativas. Violagdo aos artigos 7°; 112, §1°,
inciso Il, alinea "d", c/c art. 145, inciso VI, alinea "a", todos da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro. Precedentes. Representacdo por inconstitucionalidade
acolhida. (0007976-87.2022.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). MAURICIO CALDAS LOPES -
Julgamento: 08/05/2023 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL) (Grifamos)

Conclui-se, portanto, que o carater meramente autorizativo da lei ndo afasta, tampouco
mitiga, a sua inconstitucionalidade.

Neste ponto, cumpre registrar que a propria Procuradoria da Camara Municipal de
Linhares, antes da apresentacio da emenda que trocou a expressao “obrigagdo” por
“autorizagdo”, exarou parecer contrario a aprovacgao do projeto de lei, por ser inconstitucional,
cujo trecho segue transcrito:
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“Assim, a luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de Lei N° 81/2025
padece de inconstitucionalidade formal, eis que afronta a Constituicdo Estadual em
seu artigo 63, paragrafo Gnico, inciso Il1, que dispBe ser de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre organizacdo administrativa
do Poder Executivo, por afronta ao principio da independéncia e harmonia entre 0s
Poderes, bem como material, haja vista que imp&e obrigacdes e gastos financeiros
pelo Poder Legislativo ao Executivo, afrontando o Principio da Separacdo dos
Poderes, por conseguinte ferindo de morte o artigo 2° da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Vale ressaltar, que a matéria sob analise cabe exclusivamente ao chefe do Poder
Executivo, por se tratar de programa de governo, bem como o que se convencionou
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chamar de “Reserva da Administragdo”.
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Como se ndo bastassem o0s argumentos acima dispostos, ressalta-se que inexiste no
orcamento municipal previsdo para a despesa que essa hova demanda trara ao municipio.
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Decerto que, quando o parlamentar prevé acdes governamentais que ensejam despesas
publicas sem indicar a respectiva fonte de custeio, resta configurada a chamada
inconstitucionalidade indireta por violacdo ao art. 16, caput, § 1°, e 0 art. 17, 88 1° a 5°, todos
da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Denota-se, assim, que o Projeto de Lei impugnado além de conter vicio de iniciativa,
ndo estd de acordo com as normas orcamentérias previstas no ordenamento juridico
Brasileiro.

Outro aspecto relevante a ser observado é que o artigo 4° do autdografo em analise
disciplina que “Fica vedada a cobranca de qualquer valor ou taxa para acesso as areas
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publicas das lagoas por parte de particulares ou permissionarios, sob pena de multa,
cancelamento de autorizacdo de funcionamento e outras san¢des previstas em regulamento”.

Salienta-se, que usurpa a competéncia do Poder Executivo, imiscuindo na esfera da
conveniéncia e oportunidade deste, a obrigacdo criada pelo Legislativo de regulamentacéo da
norma.

Ademais, no que tange a regulamentacdo das san¢des em caso de descumprimento da
norma, é sabido que o texto Constitucional brasileiro, em seu art. 5°, I, expressamente estatui
que: “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei”. Em estrita harmonia o art. 84, Ill, ao se referir a competéncia do Chefe do Poder
Executivo para expedir decretos e regulamentos, explicita que suas emissdes destinam-se a
“fiel execugao” das leis.

Nessa senda, é seguro afirmar que os decretos regulamentares ndo podem aportar a
ordem juridica, direito ou obrigacdo que ja ndo estejam, na lei, previamente caracterizados e
de modo suficiente, isto é, nela delineados, ao menos pela indicacdo dos critérios e
balizamentos indispensaveis para o reconhecimento de suas composturas basicas, sob pena de
extrapolamento dos limites do Poder regulamentar.

Da simples leitura do artigo 4° do Autografo em tela é possivel verificar que ele ndo
traz nenhum parametro para aplicacdo da penalidade, conferindo ao Chefe do Executivo
ampla discricionariedade quanto a definicdo da sancdo, lacuna impossivel de ser sanada pela
via do regulamento, por vedacéo constitucional.

Dito isso, fica clara a inconstitucionalidade da norma legislativa que, em franco
confronto com a Constituicdo Federal, Constituicdo do Estado do Espirito Santo, bem como a
Lei Organica do Municipio, versa sobre matéria relativa a organizacdo administrativa
municipal, com a invasdo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo e em
dissonancia com os principios de ordem orgamentaria.

Ante 0 exposto, este Prefeito Municipal afirma a INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei enviado como autografo n.° 080/2025, com arrimo no artigo 2° da CF c/c artigo
1° da Constituicdo Estadual c/c artigos 2° e 31, paragrafo Unico, inciso 1V, ambos da Lei
Organica, exercendo 0 VETO TOTAL, conforme artigo 34, § 1° da Lei Organica Municipal.

Estas sdo as razfes que me levam a vetar o Autdgrafo em causa, as quais ora submeto
a apreciacdo dos Senhores Membros da Camara Municipal.

LUCAS SCARAMUSSA
Prefeito do Municipio de Linhares
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