PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 004, DE 05 DE ABRIL DE 2022,

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigéo c/c
art. 66, § 2° da Constituigdo do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Linhares, decidi vetar parcialmente, por INCONSTITUCIONALIDADE, o
Autégrafo n.” 014/2022, que institui e inclui no calendério oficial do Municipio a Semana de

Conscientizagfo e Prevengdo & Alienag@o Parental, e d4 outras providéncias.

O referido veto abrange o texto integral dos artigos 3° e 4°, do supra referenciado

autografo.

Atenciosamente,

BRUNO MARGOTTO MARIANELLI
Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

VETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPiRITO

SANTO, no uso de suas atribui¢des legais,

Art. 1° Fica vetado em parte, de acordo o Artigo 34, § 1°, da Lei Orgénica Municipal,

o Projeto de Lei consubstanciado no Autégrafo n°. 014/2022, de autoria do ilustre Vereador Jadir
Rigotti Junior, que “INSTITUI E INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO A
SEMANA DE CONSCIENTIZACAO E PREVENCAO A ALIENACAO PARENTAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS®™.

Art. 2° O referido veto abrange o texto integral dos artigos 3° e 4°, do supra

referenciado autégrafo.

Art. 3° Este veto entra em vigor na data de sua publicagio.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos cinco dias do

mes de abril do ano de dois mil e vinte e dois.

==
é’/
BRUNO MARGOTTO MARIANELLI
Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, no uso das atribuigdes que me foram conferidas pelo art.
34, §1° da Lei Orgénica Municipal, decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei enviado
como Autografo n°® 014/2022, por inconstitucionalidade, o qual “institui e inclui no calendério oficial
do Municipio a Semana de Conscientizagio e Prevengio a Alienagdo Parental, e d4 outras
providéncias”, acolhendo o parecer da procuradoria Geral do Municipio como razdes de decidir, a

seguir transcritas:

Realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formaggo, verifico que o texto do Projeto de Lei, de iniciativa da Cimara Municipal de
Linhares, tem como objetivo instituir e incluir no calendario oficial do Municipio a Semana

de Conscientizagdo e Prevengio a Alienacdo Parental.

Por oportuno, cabe esclarecer que nos termos do art, 30, I, da Constitui¢io Federal

compete aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local.

Em que pese o municipio possuir competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, analisando os artigos do Autégrafo 014/2022, nota-se que o nobre vereador, criador da
propositura, pretende instituir e incluir no calendario oficial do Municipio a Semana de

Conscientizagdo e Prevengéo a Alienacdo Parental.

Ocorre que o seu artigo 3° dispde sobre a programagdo de referida semana, elencando os
eventos a serem realizados: “A programagio da Semana de Conscientizagio e Prevengéo 4 Alienagdo
Parental contarda com palestras, workshops, rodas de discussdo, troca de experiéncias entre os

participantes e atividades especificas que tenham relagdo com o tema”.

Além do mais, prevé no paragrafo unico do artigo 3° que “A programacio ser4 elaborada e

definida por comissdo que poderd ser composta por membros da sociedade cizﬂ, ONG’S,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

profissionais nas 4reas de Direito, Psicologia e Pedagogia, que podera contar com representantes do

Poder Executivo Municipal e a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB”.

Por fim, em seu artigo 4° define que “O Poder Executivo regulamentard as atividades a serem
desenvolvidas por ocasido do evento, contando com a participagio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e ainda definird uma data para realizagdo da Semana de Conscientizagdo e

Prevengdo a Alienagiio Parental”.

Todavia, em que pese o justo propésito que norteou a iniciativa parlamentar, nota-se que o
comando normativo invadiu competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local, ao regular

matéria eminentemente administrativa.

Como se sabe, o Poder Legislativo néo pode, por expressa disposigdo constitucional, editar

leis que confiram atribuigdes & administragio ou que impliquem aumento de despesas.

Destaca-se que o controle de constitucionalidade das leis & fundamentado pela
presenga, dentro do ordenamento juridico, caracterizado pelo Estado Democrético de Direito,
de uma hierarquia normativa, ou seja, uma superposi¢do de leis. Cada norma tem como
fundamento de validade, outra que lhe é superior, formando uma superposigéo de leis cujo

apice € ocupado pela Constituigo, lei fundamental do Estado.

Pelo principio da simetria, os entes federados seguem a mesma triparticdo de poderes
adotada pela Constituigdo Federal, composta pelo Executivo, Legislativo e Judiciério,
independentes e harménicos entre si. Logo, os poderes publicos municipais também estio
vinculados ao respeito & independéncia e harmonia entre 81, 0 que se materializa no resguardo

as competéncias e prerrogativas reciprocas.

Nessa senda, pelo principio da simetria constitucional, deve ser observado o disposto no art.
61, § 1°da CF de 88.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou d Ongresso
Nacional, ao Presidente da Repuiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos/ Tribunais
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidadfios, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.
§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

[.]

II - dispontham sobre:

[l
b) organiza¢do administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria,
servicos piblicos e pessoal da administra¢ido dos Territérios;

[]

De forma complementar o art. 63 da Constituigdo Federal dispde:

Art. 63. N&o serd admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 3°¢ § 4°;

-]

Em reprodugdo ao texto constitucional, a Lei orgénica do municipio em seu artigo 31, IV,
dispde que € de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre as atribuigdes

das Secretarias Municipais e 6rgéos da Administragdo publica municipal.

De forma complementar o artigo 32 da Lei orgénica prerroga que “ndo serd admitido aumento

de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do prefeito Municipal”.

Nota-se que € vedada pela Constituigio Federal e pela Lei Organica do Municipio a
propositura pelo Legislativo Municipal de Projeto de Lei que disponha sobre a organizagio
administrativa municipal, bem como que aumente despesas nesses projetos, por serem de iniciativa

Privativa do Chefe do Executivo.

Com efeito, a ofensa ao principio constitucional da independéncia dos Poderes,
disposta no art. 2° da Constituigdo Federal/1988, inquina de nulidade artigos do presente

autografo, prejudicando o seu contetido. Esse € o entendimento dos Tribunais pétrios, a saber:

81056146 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
4.808, DE 24 DE OUTUBRO DE 2012, DO MUNICIiPIO DE MAUA, QUE
INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICIPIO O
DIA MUNICIPAL DE COMBATE A DESNUTRICAO, A SER REALIZADO
ANUALMENTE NA TERCEIRA SEMANA DO MES DE OUTUBRO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. MERA CRIACAQ'DE DATA
COMEMORATIVA OU DE CONSCIENTIZACAO SOBRE TEMAS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

RELEVANTES NO AMBITO DO MUNICIPIO NAO CONFIGURAM, POR
SI SO, VIOLACAO A INICIATIVA RESERVADA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE.,
INEXISTENCIA, ADEMAIS, DE AFRONTA AO ARTIGO 25 DA CARTA
BANDEIRAI}ITE. ARTIGO 2° DA LEI MUNICIPAL N° 4.808/2012 POREM
QUE IMPOE A ADOCAO DE PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS
ESPECIFICAS. IMPOSSIBILIDADE. INGERENCIA NA ESFERA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VIOLA AO. NESSA PARTE
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. AFRONTA AOS
ARTIGOS 5°, 47, INCISOS XIV E XIX, ALINEA A, E 144, TODOS DA
CARTA PAULISTA. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. A auséncia de dotagdo orgamentaria apenas
conduz & inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada, néo traduzindo
infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituigdo Estadual. Nos termos do artigo
5% caput, da Constituigio Bandeirante, os Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio sdo independentes e harménicos entre si. Disso decorre que o Prefeito
goza de autonomia e independéncia em relacio 3 Cimara Municipal, que nio
podem ser violadas mediante elaboracio legislativa que tenha por escopo
impingir ao_Prefeito 0 que deve ser feito _em termos de administracio
publica. (TJSP; ADI 2097486-87.2019.8.26.0000; Ac. 12776988; Sdo Paulo; Orgio
Especial; Rel. Des. Renato Sartorelli: Julg. 14/08/2019; DJESP 03/09/2019; Pag.
2987) Grifos Nossos.

EMENTA: REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL N° 3.709/2017 INSTITUICAO DA SEMANA MUNICIPAL DE
CONSCIENTIZACAO DA DEPRESSAQ INFANTOJUVENIL CRIACAO DE
ONUS PARA O PODER EXECUTIVO NECESSIDADE DE INICIATIVA DE
LEI DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PROJETO DE LEI ORIUNDO
DO PODER LEGISLATIVO VICIO FORMAL RECONHECIDO
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA
PROCEDENTE. 1. As hipéteses previstas na Carta Magna para a deflagragdo do
processo legislativo pelo Presidente da Repiiblica sdo normas de reprodugio
obrigatéria nas Constituigdes Estaduais, por forga dos principios da simetria e da
separagdo dos Poderes, e devem ser observadas pelas Leis Orgénicas Distrital e
Municipais, sob pena de se configurar inconstitucionalidade formal subjetiva. 2. A
criacio da_Semana Municipal de Conscientiza¢io sobre a Depressio infanto-
juvenil feriu as normas de regéncia (Constituicées Federal e Estadual e Lei
Orginica Municipal), na medida em que impéds atribuicies aos Orgdos do
Poder Executivo (Secretaria Municipal de Satide e Secretaria Municipal de
Educacdo) sem que a Lei n. 3.709/2017 tenha sido deflagrada por iniciativa do
Prefeito. 3. A propésito, nem mesmo a auséncia de veto em relagdo aos demais
artigos da Lei n. 3.709/2017 seria suficiente para convalidar o vicio nomodindmico,
porquanto a usurpagdo da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se
como ato destituido de qualquer eficdcia juridica, contaminando, por efeito de
repercussdo causal prospectiva, a prépria validade constitucional da norma que
dele resulte. Precedentes. Doutrina. Nem mesmo a ulterior agquiescéncia do Chefe
do Poder Executivo mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridico radical.
Insubsisténcia da Stimula n° 5/STF, motivada pela superveniente promulgagio da
Constituigdo Federal de 1988 (STF, ADI 1809, Relator: Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017, Acérdao Eletrdnico DJe-176 Divulg 09-08-
2017 Public 10-08-2017). 4. A manutengdo dos efeitos da Lei impugnada obrigara o
Municipio de Linhares a organizar e promover o evento criado jd no més-de outubro
do ano cormrente, o que importard em gasto publico sem or¢amento @eviamente

S
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

destinado para tanto, mormente em razio da falta de previsibilidade por parte do
Executivo local. 5. Representagio de inconstitucionalidade Julgada procedente para
declarar inconstitucional a Lei n. 3.709/2017 do Municfpio de Linhares.

(TIES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100180007658, Relator :
FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO,
Data de Julgamento: 01/1 172018, Data da Publicacdo no Didrio: 14/] 1/2018) Grifos
Nossos.

88311534 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
6.220, DE 27 DE AGOSTO DE 2015, DO MUNICIPIO DE LINS, QUE
INSTITUI A "SEMANA DE CONSCIENTIZACAO DO USO DA ANTENA
CORTA-PIPAS". Alegagio de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da
separa¢do de Poderes. Reconhecimento parcial. Norma de autoria parlamentar
que ndo versa apenas sobre instituicio de data comemorativa, mas envolve,
também, atos de gestio administrativa (artigos 2° e 3°). Matéria relativa a
Administracio Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
Ofensa ao principio da harmonia e independéncia_dos Poderes. Violagéo aos
artigos 5°, 47, incisos II, XIV e 144, da Constituigao do Estado de S&o Paulo. Pedido
parcialmente procedente. (TJSP; ADJI 2213087-15.2017.8.26.0000; Ac. 1 1554455;
Sdo Paulo; Orgéo Especial; Rel Des. Péricles Piza; Julg, 13/06/2018; DJESP
18/09/2018; Pdg. 2611) Grifos Nossos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI N° 4.060, DE 19 DE
MAIO DE 2017, QUE "CRIA O ARTESANATO NA ESCOLA, NA
REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SOCORRO". ALEGACAO DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. Reconhecimento. Lei impugnada, de iniciativa parlamentar, que, ao
contrario de atuar em cardter meramente regulatério, genérico ou abstrato, dispde
sobre atos especificos e concretos de gestdo administrativa, j4 que institui politica
publica de incentivo ao artesanato na comunidade escolar. obripando o Poder
Executivo (sem qualquer margem de discricionariedade) a executar o programa por
meio de suas Secretarias Municipais. Inconstitucionalidade manifesta. Agédo julgada
procedente. (TJSP; ADI 2201261-89.20] 7.8.26.0000; Ac. 11684368; Sao Paulo;
Orgéo Especial; Rel. Des. Ferreira Rodrigues; Julg. 25/07/2018: DJESP
20/08/2018; Pdg. 3784) Grifos Nossos.

A rigor, a existéncia da limitagdo do Poder fiscalizador, que ora interessa, deriva do
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, que, decorre do sistema
constitucional brasileiro da técnica da separagdo dos Poderes formulada por Montesquieu, nos

dizeres do Mestre José Afonso da Silva:

Consiste em conferir cada uma das fungBes governamentais (executiva, legislativa e
Jurisdicional), a érgdos diferentes, que tomam os nomes das respectivas fungdes,
menos o Judicidrio (6rgio ou Poder Legislativo, 6rgédo ou Poder Executivo e érgdo
ou Poder Judicidrio)(...) De outro lado, cabe assinalar que a divisio de fungdes entre
os Orgdos do Poder nem sua independéncia sdo absolutas, H4 inte eréncias que
visam ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos ng busca de um
equilibrio necessario a realizagio do bem comum e indispensavel para evitar o
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

arbitrio € o desmando de um em detrimento de outro ¢ especialmente dos
governados. Se ao Legislativo cabe editar normas gerais e impessoais, estabelece-se
um processo para sua formagdo em que o Executivo tem a participagdo importante,
quer pela iniciativa das leis, quer pela sangdo e pelo veto. (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 700. rev. e amp. p 96 a 98).

A presente propositura, se sancionada, criard vérias atribuigdes e gastos ao Poder Executivo, o
que se insere na competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, em afronta ao principio da Separagdo
dos Poderes, uma vez que o municipio necessitara dispor de recursos materiais e humanos para

cumprir a Lei, pois caberd a ele a execugio de toda a programago definida no respectivo autégrafo.

Frisa-se, ndo estd na competéncia da CAmara Legislativa “organizar e planejar” as

atividades a serem desenvolvidas pelo Poder Executivo.

Como j& delineado acima, o autografo n°® 014/2022 define as atividades a serem
executadas na Semana de Conscientizagfio e Prevengdo a Alienagdo Parental, quais sejam,
palestras, workshops, rodas de discussdo, troca de experiéncias entre os participantes e

atividades especificas que tenham relagio com o tema (artigo 3°).

Ademais, o artigo 4° disserta que caberd ao Poder Executivo regulamentar as
atividades a serem desenvolvidas por ocasiio do evento contando com a participagdo da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o que também invade a competéncia legislativa

privativa do Prefeito.

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando sobre atribuigdio de
Orgéo da Administragdo Puiblica, como ocorre no caso em exame, invade indevidamente,
esfera que ¢ prépria da atividade do Administrador Piblico, violando seara de atuagio restrita

do Poder Executivo e, consequentemente, o principio da separagio de poderes.

Assim, em que pese a importancia do assunto e a vontade do [lustre Vereador autor da
propositura, com o devido respeito, os artigos 3° e 4° do Autégrafo em questiio sio uma

ingeréncia na organizacéo da Administragdo Ptblica Municipal.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Como se ndo bastassem os argumentos acima dispostos, ressalta-se que inexiste no orcamento

municipal previsdo para a despesa que essa nova demanda trara ao municipio.

Decerto que, quando o parlamentar prevé ages governamentais que ensejam despesas
publicas sem indicar a respectiva fonte de custeio, resta configurada a chamada
inconstitucionalidade indireta por violagéo ao art. 16, caput, § 1° e o art. 17, §§ 1° a 5°, todos
da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

O Projeto de Lei impugnado afronta preceitos constitucionais, além de criar despesas
publicas sem previsdo orgamentaria, traduzindo, assim, vicio insanavel, de gravidade

inquestiondvel.

Dito isso, fica clara a inconstitucionalidade da norma legislativa que, em franco
confronto com a Constituigio Federal, bem como a Lei Orgénica do Municipio, institui, a
revelia do Executivo e com a invasdo da competéncia exclusiva deste, imposigdo ao
Municipio de determinadas agdes sem qualquer previsibilidade orgamentaria, restando

evidente a necessidade de vetar os artigos 3° e 4° do Autdgrafo n® 014/2022.

Ante os motivos de ordem juridica acima expostos, decido VETAR
PARCIALMENTE o Projeto de Lei enviado como Autografo n° 014/2022, por

inconstitucionalidade, a fim de suprimir os artigos 3° e 4°,

Estas sdo as razdes que me levam a vetar parcialmente o Autografo em causa, as quais

ora submeto a apreciagfo dos Senhores Membros da Camara Municipal.

Atenciosamente,
it :
N

BRUNO MARGOTTO MARIANELLI
Prefeito do Municipio de Linhares
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