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Linhares-ES, 10 de Fevereiro de 2026

Oficio No. 042/2026 - VN

Para
Camara Municipal de Vereadores de Linhares — ES
Att. Vereador Roninho Passos

Assunto: Solicitagdo de implantagéo de ponto de embarque e desembarque
Ref: Oficio de Proposicoes No. 46 — Processo de Referéncia: 359/2026

Senhor Presidente

1 Ao cumprimenta-lo cordialmente e aos demais membros dessa
inclita Casa de Leis, vimos informar que, infelizmente, de conformidade com a
legislagdo abaixo discriminada, esta concessionaria de servigo publico essencial
ndo tem a prerrogativa de implantar rota/roteiro de linhas de 6nibus, de criar,
extinguir ou deslocar pontos de embarque e desembarque de passageiros em
nosso progressista Municipio, in verbis:

LEI N° 3.169, DE 21 DE MARCO DE 2012

DISPOE SOBRE O SISTEMA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E CIRCULACAO DE LINHARES,
ESTABELECE OS PRINCIPIOS E DIRETRIZES DOS SERVICOS DE TRANSPORTE LOCAL E AS
REGRAS GERAIS SOBRE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO DO
MUNICIPIO.

Art. 12 - A gestdo do Sistema Municipal de Transporte e Circulagdo instituido por esta lei
sera exercida pelo Poder Executivo do Municipio de Linhares, que a realizara praticando,
dentre outras, as seguintes atividades:

| — Planejar, organizar e regulamentar os servigos de transporte, circulagao e
sistema viario local;

Il — Fazer cumprir os regulamentos editados e as clausulas dos contratos de
concessio, bem como coibir o transporte ndo previsto nesta lei ou no regulamento
préprio;

Il — Gerenciar e fiscalizar os servigos de transporte no @mbito municipal;

IV — Planejar, projetar e implantar terminais, pontos de parada, abrigos,
sinalizacéo e outros servigos e equipamentos do sistema de transporte publico;
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2 Isto posto, com a devida vénia, recomendamos a Vossa Senhoria 0
encaminhamento do pleito evidenciado no referido oficio ao Executivo Municipal
a fim de que a viabilidade técnica para a implantacdo do referido ponto de
embarque e desembarque proposto seja devidamente analisado.

3 Cabe destacar, Nobre Vereador, nesta oportunidade impar e por ser
de extrema importancia, que o sistema de transporte desta concessionaria vem
apresentando redugéo sistematica no numero total de passageiros transportados.
No comparativo entre 2024 e 2025, registrou-se uma queda de 353.149
passageiros pagantes, ou seja, reducdo de 6,29%.

4 Senhor Vereador, uma verdadeira tragédia para o transporte
publico de passageiros foi a chegada do coronavirus que causou transtornos de
toda ordem na vida das pessoas e em todos 0s ramos de atividade, contudo,
esta empresa concessionaria, procurou se adaptar, na medida do possivel, a
nova situacdo e as imposigdes proprias de uma crise, desconhecida e
extremamente impactante.

5 Dessa forma, com a decretagdo das medidas de isolamento ou de
distanciamento social no auge da pandemia, como também, a posterior opgéo de
grande parcela da populagdo por outros meios de transportes que nédo 6nibus,
mormente os aplicativos, motos, bicicletas comuns e elétricas etc. - a partir do
ano de 2020 — veio a provocar uma brusca e espetacular queda na demanda
de passageiros, fazendo com que esta empresa tivesse que adequar o quadro
de horarios/viagens visando atender, com o0 menor transtorno possivel, a
demanda de clientes/usuarios e a oferta de lugares.

6 Esta GRANDE QUEDA de usuarios PAGANTES continua a ocorrer
até os dias atuais, com uma redugdo da ordem de 41% no total de passageiros
pagantes transportados, comparativamente com o0 mesmo periodo do ano pré
pandemia de 2019.

7 Esclarecemos que no ano pré pandemia de 2019 foram
transportados 8.944.020 passageiros pagantes, contudo, no ano de 2025,
comparativamente, ocorreu uma queda vertiginosa de usuarios, guando foram
transportados apenas 5.261.293 clientes, o que representou uma queda
fenomenal de 41 %.(quarenta e hum por cento), como afirmado no item
anterior.

8 Doutra ponta, hd que se ressaltar, também, por oportuno, que em
Linhares as gratuidades no transporte publico por 6nibus, previstas em varias
leis, beneficiam milhares de usudrios anualmente, e tem um historico ascendente
e INCONTROLAVEL, e, pior, tais despesas ndao siao contemplados na
planilha de custos (férmula paramétrica) do sistema de transporte publico
de passageiros.

9 Neste mesmo diapasdo, com a utilizagéo do Cartdao Escolar, o
estudante paga apenas metade do valor da tarifa, conforme Lei Municipal n°
1059, de 29 de novembro de 1984. Desta forma a cada 02 estudantes que
utilizam o oOnibus, no quesito passageiro/equivalente, é como se fora
transportado um passageiro de graca Como foram transportados 616.647
estudantes em 2025, significa dizer que ocorreram 308.323 passagens
gratuitas.
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10 Insta esclarecer que as referidas leis nio indicam a fonte de
custeio dos beneficios instituidos e, tampouco, existe subsidio para a
cobertura dos custos operacionais das milhares de passagens gratuitas do
sistema municipal de transporte coletivo urbano de passageiros de Linhares, em
total desacordo com a Lei Federal No. 9.074/1995, que em seu Artigo 35 reza:

“ A estipulagdo de novos beneficios tarifarios pelo poder concedente fica
condicionada a previsdo em Lei, da origem dos recursos ou da simultdnea
revisdo da estrutura tarifaria do concessionario ou permissionario, de forma a
preservar o equilibrio econdmico — financeiro do contrato”

11 Isto posto, de janeiro a dezembro de 2025 foram transportados nos
coletivos desta empresa em Linhares 971.631 usuarios GRATUITAMENTE, além
dos estudantes, o que representa uma média de 80.969 giros de catraca a cada
30 dias, sem o pagamento da tarifa e sem a necessaria e indispensavel FONTE
DE CUSTEIO,

12 O transporte é “direito social’ consagrado pela Constitui¢ao Federal
e servigo essencial (art. 30, inciso V), cujo objetivo € contribuir na garantia de
outro direito constitucional, ou seja, o direito de ir e vir (art. 5°, inciso XV), sendo
que, notadamente, O transporte coletivo urbano figura em destaque nesse
contexto.

13 Vale ressaltar que, embora a empresa seja concessionaria de
servico publico por Onibus e constituida na forma de sociedade por quotas, ela €
controlada pelo poder publico, que determina quantos 6nibus precisam circular
em cada linha, que bairros e rotas eles vao atender, até que horas vao funcionar,
etc. e, ao contrario de quaisquer outros empreendimentos de caracteristicas
privadas, a definicdo do valor da tarifa se da pelo PODER PUBLICO
CONCEDENTE.

14 Em decorréncia desse estado de coisas, em varias cidades as
empresas tem abandonado as operacgoes, obrigando as Prefeituras, no
caso das concessbes municipais, a assumirem o servico em carater
emergencial ou a deixarem as pessoas sem transporte coletivo. Em outras,
as empresas tém exigidos aumento da tarifa, que na imensa maioria dos
municipios é a unica fonte de receita das empresas.

15 Acreditamos, salvo melhor juizo, que pelo segmento empresarial de
transporte de pessoas enfrentar tantos obstaculos, cobrancas € dificuldades
neste pais, que pesquisa publicada pelo IBGE detectou que dentre os 5.570
municipios brasileiros, 1.679, ou seja, apenas e tdo somente 30% contavam com
transporte intramunicipal por onibus.

16 Esta concessionaria de servigo publico essencial, llustrado Vereador,
opera ha mais de 50 anos no mercado de transporte coletivo de passageiros,
sempre atendendo a populagdo com qualidade na prestagcdo de nossos servicos,
inclusive com modernizagdo de nOsSsos dnibus, para atender com a melhor
qualidade e eficiéncia 0s Nnossos usuarios, com dedicagéo e zelo, tendo sido a
primeira empresa do Estado a implantar a cobranga de tarifa por meio eletronico
(cartdo), como também, a primeira a adquirir veiculos com elevador para cadeirantes
e uma das primeiras a utilizar o monitoramento da frota por GPS, o que possibilitou a

disponibilizagéo do aplicativo Cittamobi - Rotas & Horarios de énibus, o qual

Autenticar documento em httpS'//Iinh.';?'es no ici

_ B : .nopapercloud.com.br/autenticidad

com o identificador 3300330030003200390039003A005000, Documento assinado digitalrr?ente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




permite que, no ponto de embarque o usuario que aguarda o seu onibus, fique
informado do tempo exato de chegada do veiculo no qual embarcara.

17 Por derradeiro, REQUEREMOS que o teor do presente expediente, por
relevante, seja devidamente encaminhado para o conhecimento dos demais Nobres
Vereadores com assento nessa inclita Casa de Leis.
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nas cidades
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Especialistas apontam que sistema perdeu peso politico em meio a

subsidios instdveis e baixa atratividade
ALEXANDRE PELEGI

Os atrasos recorrentes no pagamento de subsidios ao transporte
coletivo urbano em diversas cidades brasileiras deixaram de ser um
problema administrativo pontual e passaram a funcionar como um
sintoma mais profundo de desorganizagdo do setor. Em meio a
debates sobre Tarifa Zero, transicdo energética e renovacao de frota,
especialistas alertam que o eixo central da politica publica segue
deslocado: discute-se o tipo de Onibus, mas ndo se garante por
onde ele vai circular, nem como o sistema seré financiado de forma

previsivel.

Para Luiz Carlos Néspoli, superintendente da Associacao

Nacional de Transportes Publicos (ANTP), os atrasos nos repasses
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revelam menos uma crise fiscal e mais uma crise de prioridade

politica.

“Na medida em que o subsidio estd previsto e aprovado no orgamento
municipal, néo hd razdo para o ndo pagamento. O atraso é muito

mais resultado do descaso com o transporte publico”, afirma.

Financiamento: subsidio é estrutural, néo excecao

O economista Antonio Carlos Moraes, professor titular da
Faculdade de Economia da PUC-SP, reforca que o subsidio ao
transporte coletivo ndo é um mecanismo excepcional, mas parte do

préprio funcionamento do sistema.

"0 subsidio ao transporte coletivo é estrutural. Sem ele, o sistema

simplesmente ndo se sustenta”, afirma.

Segundo Moraes, o problema central esta na instabilidade e na

fragmentacdo das fontes de custeio.

“Q financiamento virou um conjunto de iniciativas desarticuladas,
sujeitas a decisdes politicas de curto prazo. Isso impede previsibilidade

" e planejamento.”

Néspoli converge ao afirmar que a tarifa, sozinha, nao fecha a conta.
"N&o hé receita tarifaria suficiente para suportar os custos. As

licitacdes mais recentes ja reconhecem isso ao prever subsidios.”

Instabilidade corréi planejamento e investimentos
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Os efeitos da irregularidade aparecem rapidamente na operagéo.
Néspoli destaca que a inseguranca juridica paralisa decisoes de

longo prazo.

"O primeiro impacto é a interrupg¢do da renovagao da frota. Depois,
para fechar a conta, reduz-se a rede, eliminam-se linhas e aumentam-

se os intervalos.”

Nesse ponto, entra a leitura politica de Claudio de Senna Frederico,
vice-presidente da ANTP, que associa a crise financeira a perda de

relevancia do transporte coletivo na agenda publica.

“Quando ndo existe um desejo popular claro e especifico em relacdo

ao transporte coletivo, a chamada vontade politica ndo se manifesta.”

Segundo Frederico, sem pressdo social perceptivel, o setor deixa de

ser prioridade orgamentaria.

“Investimentos e subsidios passam a perder espaco nos or¢amentos
publicos, tornando os recursos insuficientes até para manter um

servico minimamente aceitavel”
Tecnologia avanca, mas sistema segue pouco atrativo

A discussdo sobre transicdo energética também entra nesse
contexto. Para Richele Cabral, diretora do SEMOVE, que representa
os sindicatos e as empresas de 6nibus em todo o estado do Rio de
Janeiro, o foco excessivo na tecnologia tem ocultado um problema

mais basico: a atratividade do servico.
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“Trocar a tecnologia isoladamente ndo resolve. Ndo adianta ter 6nibus

elétrico se o sistema ndo atrair passageiro”, afirma.

Segundo ela, o principal fator de deciséo do usuério continua sendo

o tempo de viagem.

“Estamos discutindo dnibus de Ultima geragdo que continuam parados

no trénsito. Isso ndo melhora a experiéncia do passageiro.”
Moraes complementa, sob o ponto de vista econdmico:

“Sem passageiro, ndo hd escala. E sem escala, o custo por usudrio

aumenta, pressionando ainda mais o subsidio.”
Marco Legal: necessario, mas longe de resolver sozinho

A discussdo sobre o Marco Legal do Transporte Coletivo aparece
como um ponto de apoio importante, mas insuficiente se ndo
houver mudanca de postura do poder publico. Para Néspoli, o
marco pode organizar regras, responsabilidades e fontes, mas nao se

impde automaticamente.

“| eis néio se implantam por gravidade. A propria Lei de Mobilidade
Urbana jd prevé prioridade ao transporte coletivo, mas a pratica

mostra outra realidade.”

Frederico avalia que o Marco Legal pode funcionar como uma
espécie de rede de protecao institucional, mas n3o cria, por si s6, um

sistema atrativo.
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“Ele pode ajudar a estruturar o setor, mas ndo resolve a auséncia de

prioridade politica nem cria demanda onde ela ja foi perdida.”

Na visio de Moraes, o marco so tera efeito se vier acompanhado de

fontes estaveis de financiamento.

“Sem recursos vinculados e previsiveis, o Marco Legal corre o risco de

virar mais uma boa intengdo no papel”
Tarifa Zero: alerta para efeitos colaterais

No debate sobre Tarifa Zero, as avaliagdes convergem no cuidado.

Néspoli alerta que a gratuidade amplia a demanda e exige aumento

imediato da oferta.

“Se néo houver fonte segura e permanente, a qualidade cal

rapidamente.”

Frederico vé a gratuidade como um sinal de fragilidade politica do

sistema.

“A Tarifa Zero pode acabar sendo a Gltima trincheira, quando o

transporte coletivo s6 desperta interesse por ser gratuito.”
Moraes reforca o alerta do ponto de vista fiscal:

“Gratuidade sem fonte estdvel apenas desloca o problema no

orcamento publico. O custo nao desaparece.”

Um sistema que perdeu centralidade
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A partir de angulos distintos — técnico, econémico, politico e
operacional — os especialistas descrevem o mesmo quadro: uma
crise profunda do transporte coletivo, marcada por instabilidade

financeira, auséncia de prioridade viaria e perda de atratividade.

No conjunto, as analises revelam um transporte coletivo que perdeu
centralidade nas decisdes publicas. Esse esvaziamento é facilitado
por um passageiro que, cansado de esperar por solucdes estruturais,

Ja encontrou alternativas individuais para se deslocar.

Com menos usuarios, o transporte coletivo perde peso politico; com
menos peso politico, perde investimentos e atencdo. O resultado é
um ciclo de descaso que se retroalimenta — e que empurra o

onibus, cada vez mais, para fora do centro das decisdes estratégicas
sobre a cidade.

Alexandre Pelegi, jornalista especializado em transportes
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