=sew  CAMARAMUNICIPALDE | Degpnacho Eletrénico de

...q'--'-:a-.;": LINHARES Tramitacgao

LiNaRES

Processo: 985/2025 - PR 1/2025

Fase Atual: Emitir Parecer da Procuradoria sobre Projeto de Resolucdo
Acdo Realizada: Parecer da Procuradoria Emitido

Proxima Fase: Emitir Parecer do Projeto de Resolugdo na CCJ

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE RESOLUCAO N° 1/2025

. “DISPOE SOBRE A FIXACAO DO SUBSIDIO MENSAL DOS
VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE . LINHARES PARA A
LEGISLATURA SUBSEQUENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Trata-se de Projeto de Resolucdo apresentado pela COMISSAO EXECUTIVA DA CAMARA
MUNICIPAL DE LINHARES, formada pelo Presidente, 1° Secretario e 2° Secretario, dispondo
sobre a fixacdo de subsidio mensal dos vereadores da Camara Municipal de Linhares.

Preliminarmente devemos frisar que a presente propositura esta em conformidade com o
artigo 52, IX, do Regimento Interno desta casa de leis.

A iniciativa tem amplo respaldo nos termos do artigo 16, inciso VI da Lei Organica do
Municipio de Linhares c/c artigo 205 do Regimento Interno. Senao vejamos, in verbis:

“Art. 16 - E da competéncia exclusiva da Cdmara Municipal, dentre
outras, as seguintes:

(...)
VI - fixar os subsidios do Prefeito Municipal, ao Vice Prefeito,
Secretarios e dos Vereadores, observando-se o disposto nos incisos V

e VI, "d”, do artigo 29 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e o
estabelecido na Lei Orgénica;

Art. 205 O subsidio dos Vereadores sera fixado em cada legislatura
para a subsequente, até sessenta dias antes das eleicbes municipais,
observado o que dispbem os arts. 29, inciso VI, art. 37, incisos X e XI, art.
39, § 49, art. 150, inciso II; art. 153, inciso III, § 29, inciso I, da
Constituicao Federal”.

Considerando que é incumbéncia da Camara Municipal dispor sobre sua organizacao e
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funcionamento, cabe destacarmos os artigos do Regimento Interno que regulamentam essa
competéncia quanto a proposicao de resolucdo que visa fixar subsidio dos vereadores, sendo
vejamos:

"Art. 51 A Comissdo Executiva, composta do Presidente, 1°
Secretario e 2° Secretario da Camara Municipal, é
orgdo permanente de direcdo administrativa e financeira do Poder Legislativo do
Municipio.
Art. 52 Compete-lhe, entre outras atribuicoes:

(...)

IX - a iniciativa de projetos de resolucao, salvo nos casos de
alteracéo regimental";

Como alhures citado, o Regimento Interno estabelece atraves de seus artigos 51 c/c 52, IX,
que a iniciativa de projeto de resolugdo é da COMISSAO EXECUTIVA, formada pelo
Presidente, 1° Secretario e 2° Secretario da Camara Municipal.

A proposicao teve como signatarios o Presidente, 1° Secretario e 2° Secretario da
Camara Municipal. Portanto, foram atendidos os artigos supramencionados.

Na sua justificacdao a Comissao Executiva da Camara Municipal de Linhares esclarece que a
presente proposicao visa recompor parcialmente o subsidio mensal dos Vereadores da
Camara Municipal de Linhares. Isso porque o valor do subsidio esta fixado em R$6.192,00
(seis mil, cento e noventa e dois reais) desde janeiro de 2009.

Esclarece, ainda, que nesse periodo de 2009 a 2024, a inflagdo acumulada foi de 145%
(cento e quarenta e cinco por cento), calculada pelos indices de preco IPCA e INPC do IBGE
(f.7).

Justifica que a presente proposi¢cao toma a roupagem de Resolucdo por se tratar de matéria
de competéncia exclusiva da Camara Municipal, na linha do entendimento consolidado do
STF (RE 630549-MG, RE 1180581-CE; ARE 657751-MG), revelando-se desnecessaria a
veiculacao em lei, a teor do artigo 29, VI, da Constituicdo Federal, na redacao dada pela EC
n° 25/2000. Registra-se, ainda, que atualmente a remuneragao dos Vereadores desta
Camara Municipal esta bem abaixo dos subsidios fixados para o Prefeito Municipal, assim
como para o Vice-Prefeito e Secretarios Municipais (fls. 3/4).

Vale dizer que os decretos legislativos e as resolucdes sao espécies normativas que nao
dependem de sancao do chefe do executivo do respectivo ente, pois a competéncia é
exclusiva do Poder Legislativo. Sendo assim, pelo principio da simetria as Camaras
Legislativas Municipais adotardo como instrumento normativo para fixar os subsidios dos
vereadores a Resolucao, nao se valendo de lei em sentido estrito.

A fim de corroborar com esse entendimento citamos esse aresto do E. STF - RECURSO
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EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 763.583 CEARA[1].

Nessa toada, segue abaixo a fundamentagao legal preconizada pela nossa carta magna nos
seus artigos 48 e 49, VII, in verbis:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do
Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado
nos arts. 49, 51e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre: (...)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(...)

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os
Senadores, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 49,
150, II, 153, III, e 153, § 29, I,

Os projetos de resolugao sao destinados a regular, com eficacia de lei ordinaria, matérias da
competéncia exclusiva da Camara Municipal e as de carater politico, processual, legislativo
ou administrativo.

Quadra registrar que a Constituicao da Republica Federativa do Brasil, através da EMENDA
CONSTITUCIONAL N©° 25/2000, que modificou a redacao do artigo 29 da CF, estabeleceu
que nos Municipios onde o numero de habitantes varia de cem mil habitantes a trezentos mil
habitantes, que o subsidio maximo correspondera a 50% (cinqlienta por cento) do subsidio
dos Deputados Estaduais, in verbis:

At 29 -
(...)
VI - o subsidio dos vereadores sera fixado pelas respectivas
Céamaras Municipais em cada legislatura subseqglente,

observado o que dispbe esta Constituicdo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e os limites maximos.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 25/2000)

d - em Municipios de cem mil e um habitantes a trezentos mil
habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a
cinglenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

Portanto, os valores fixados na presente proposicao nao atinge o limite constitucional acima
indicado, ndo havendo dbice legal, neste sentido, para a sua aprovacao (fls. 8/9).

No mesmo sentido, o inciso VII, do art. 29 e o art. 29-A, inciso II, e seu § 19, todos da
Constituicdo Federal, ainda estabelecem limites quantitativos maximos a serem observados
pelo legislador, relacionados aos gastos com pessoal, como se observa a seguir:
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VII - o total da despesa com a remuneracao dos Vereadores
ndo podera ultrapassar o montante de cinco por cento da

receita do Municipio; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 59 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

IT - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre
100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;
(Redacdo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

(...)

§ 19. A Cdmara Municipal ndo gastara mais de setenta por
cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o
gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional
no 25, de 2000)".

Desta forma, analisando as estimativas de impacto financeiro-orcamentario, observa-se que
0 presente projeto de resolugao atende as imposicdes constitucionais e infraconstitucionais
no tocante aos limites de gastos com pessoal, 0 que também autoriza a sua aprovacao (f1.6).

Do mesmo modo, o principio constitucional da anterioridade também foi devidamente
observado, ja que, a presente proposicao, uma vez aprovada, somente gerara efeito a partir
da préxima legislatura a se iniciar em 1° de janeiro de 2029.

No que tange ao pagamento diferenciado para o Presidente do Poder Legislativo Municipal,
entende-se razoavel uma vez que atende aos limites constitucionais e infraconstitucionais,
matéria ja discutida no Tribunal de Constas do Estado do Espirito Santo — INSTRUCAO
NORMATIVA N° 026 em seu artigo 39, in verbis:

"Art. 39 Para o Presidente da Cadmara Municipal podera ser fixado
subsidio diferenciado, em razdo do exercicio de suas funcoes
representativa e administrativa, observados, contudo, os limites
constitucionais e legais”.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Resolucao devera tramitar
preliminarmente pela Comissao de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito analisado
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pela Comissdo de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizacdao uma vez que a matéria do
presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

Por fim, as deliberagdes do Plendrio serdo tomadas por MAIORIA ABSOLUTA, e o processo
de votagdo sera NOMINAL, conforme estabelecem os artigos 136, II c/c 156, §1°, do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a analise e apreciacao
do projeto em destaque, bem como pelas razOes acima expostas, entende pela sua
viabilidade juridica, esclarecendo que a competéncia para expedir normas e medidas
administrativas, bem como a iniciativa de projeto de resolugdo que fixa subsidio de
vereadores € da COMISSAO EXECUTIVA, formada pelo Presidente, 1° Secretario e 2°
Secretario da Camara Municipal de Linhares, nos termos do artigo 51 c/c 52, inciso IX,
do Regimento Interno desta casa de leis.

E o parecer, s.m.j.

[1] https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4440639

Linhares-ES, 30 de janeiro de 2025.

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI

Procurador Juridico

Tramitado por: JOAO PAULO LECCO PESSOTTI
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