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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PROJETO DE RESOLUGAO N° 000837/2019

Cuida-se de Projeto de Resolugéo de autoria do vereador RICARDO BONOMO
VASCONCELOS, que “REGULAMENTA O TRABALHO DAS COMISSOES
PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A Comissdo de Constituicdo e Justica conforme disposto no artigo 62, inciso |
do Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre os aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das

proposi¢ées, salvo as excegdes previstas neste Regimento.

O Projeto de Lei em andlise objetiva regulamentar o trabalho das Comissdes
Permanentes da Camara Municipal de Linhares, se amparando no artigo 16,
inciso | da Lei Organica Municipal, que faz referéncia que compete a Camara

Municipal dispor sobre sua organizagédo e funcionamento.

No entanto, referida regulamentagdo e funcionamento das Comissdes
Permanentes da Cémara Municipal de Linhares j& estd minuciosamente
inserido em seu Regimento, organizando os trabalhos a serem executados
pelas Comissées de forma adequada e eficiente, conforme estabelecido no

artigo 66 e seguintes do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Cabe frisar ainda, como dito alhures, que a iniciativa legislativa é de
competéncia da Camara Municipal para dispor sobre sua organizagdo e
funcionamento, competindo & COMISSAO EXECUTIVA a iniciativa de projetos
de resolugéo (art. 52, IX do Regimento Interno) que trata desta matéria em

analise.

&
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Ressalta-se que a COMISSAO EXECUTIVA é composta pelo Presidente, 1°
Secretario e 2° Secretario, em conformidade com o artigo 51 do Regimento
Interno, portanto, a competéncia para expedir normas administrativas e a
iniciativa de projetos de resolugéo € da COMISSAO EXECUTIVA, e n&do por
vereador que subscreve o projeto de resolugéo em pauta, como pode se

constatar.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, ap6s analise e apreciagéo do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO a aprovagio do Projeto de Resolugédo n°
000837/2019, por ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento

juridico municipal.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos trés dias do més de junho do ano de dois mil e

dezenove.

OBIAS COMETTI

Presidente

/I‘W/‘Ag:ELO PESSOTI

Relator

EDIMAR VITORAZZI
Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE RESOLUGAO N° 000837/2019

“PROJETO DE RESOLUGCAO. REGULAMENTA O
TRABALHO DAS COMISSOES PERMANENTES DA
CAMARA MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O presente Projeto de Resolugdo tem por escopo regulamentar as
Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Linhares.

Inicialmente, importante registrar que a competéncia exclusiva do Poder
Legislativo Municipal acerca do tema esta inserida no artigo 16, incisos I e
ITI da Lei Organica Municipal. Vejamos:

Art. 16 E de competéncia exclusiva da Camara Municipal, dentre

outras, as seguintes:
I - elaborar o seu Regimento Interno;

III - dispor sobre sua organizagdao, funcionamento, policia

interna; (negritei)

Ademais, o ato normativo utilizado — Projeto de Resolugdo — mostra-se
adequado ao Regimento Interno desta Camara Municipal, na medida em
que seu art. 111, inciso I, alinea “e” preceitua que toda a matéria sujeita a
apreciagdo da Camara, de suas ComissbGes, da Mesa Diretora e da
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Presidéncia tomara forma de proposigdo, que comporta a presente espécie

de resolucdo ora apresentada.

Vale dizer que os projetos de resolugdo sdo destinados a regular, com
eficacia da lei ordinaria, matérias da competéncia privativa da Camara e as

de caréter politico, processual, legislativo ou administrativo.

Pois bem.

Inicialmente, necessario destacar que a matéria sob andlise € afeta ao
Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares, por se tratar de
matéria /nterna corporis, na medida que regulamenta/disciplina o
funcionamento das Comissbes Permanentes da Camara Municipal de
Linhares.

A matéria trazida pelo Projeto de Resolugdo € de suma importancia para
regulamentar e disciplinar o funcionamento das Comissdes Permanentes
da Camara Municipal, haja vista que possibilitara organizar- e planejar os
trabalhos a serem executados pelas comissdes de forma adequada e

eficiente.

Considerando que é incumbéncia da Cadmara Municipal dispor sobre sua
organizagdo e funcionamento, cabe destacarmos os artigos do Regimento
Interno que regulamenta essa competéncia quanto a proposigdo de

resolucdo, senao vejamos:

Art. 51 A Comissdo Executiva, composta do Presidente, 1°

Secretario e 2° Secretario da Camara Municipal, é d&rgéo
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permanente 'de'diregéd_ administrativa e financeira do Poder
Legislativo do Municipio.
Art. 52 Cqmpete—lhe,ient're outras atribuigdes:

()

IX - a iniciativa de projetos de resolucdo, salvo nos casos de

alteracao regimental;

Como alhures citado, o Regimento Interno estabelece através de seus
artigos 51 ¢/ 52, IX, que a iniciativa.de projetos de resolucdo é da

COMISSAO EXECUTIVA, formada pelo Presidente, 1° Secretario e

2° Secretario da Camara Municipal.

\

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a
andlise e apreciacdo da solicitacio em destaque, bem como pelas razdes
acima expostas, esclarece qué a competéncia para expedir normas e
medidas administrativas, bem como a iniciativa de projetos de resolugéd é
da COMISSAO EXECUTIVA, formada pelo Presidente, 1° Secretario e 2°
Secretdrio da Camara Municipal de Linhares, _nos termos do artigo 51

c/c 52, inciso IX _do Regimento Interno desta casa de leis.
E o parecer, s.m.j.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos e dias do més de margo do ano de

dois mil e dezenove.

JOAO PAULBLECCO PESSOTTI
Procurador Juridico

_Pégina3

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



instituto brasileiro de
administracdo municipal

PARECER
N° 0519/20191
. PL - Poder Legislativo. Projeto de
Resolugdo. Regulamentagdo dos
trabalhos das Comissoes
Permanentes. Comentarios.
CONSULTA:

Indaga a consulente, Camara Municipal, sobre a legalidade e
constitucionalidade de projeto de resolugéo que regulamenta o trabalho
das comissdes permanentes.

RESPOSTA:

A Camara Municipal, em virtude de sua autonomia, possui
prerrogativas proprias desse dérgdo (CF, art. 51, IV c/c art. 52, XIllI), entre
as quais se destacam a elaboragdo do regimento interno, a organizagao
dos servicos internos e a livre deliberagdo sobre os assuntos de sua
economia interna (inferna corporis). A propésito, leciona Hely Lopes
Meirelles:

"Em sentido técnico-juridico, interna corporis ndo é tudo
que provém do seio da Céamara ou se contém em suas
manifestagbes administrativas. Interna corporis séo  somente
aquelas questdes ou assuntos que entendem direta e
imediatamente com a economia interna da corporagéo legislativa,
com seus privilégios e com a formacgéao ideolégica da lei, que, por
sua propria natureza, sdo reservados a sua propria natureza, séao
reservados & exclusiva apreciagdo e deliberagdo do plenario da
Camara. Tais sdo os atos de escolha de Mesa (eleigdes internas),
os de verificagdo de poderes e incompatibilidades de seus
membros (cassacdo de mandatos, concessdes de licengas etc.) e
os de utilizacdo de suas prerrogativas institucionais (modo de
funcionamento da Camara, elaboragdo de regimento interno,

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)



instituto brasileiro de
administragdo municipal

constituicdo de comissdes, organiza¢éo de servigos auxiliares etc.)
e a valoragdo das votacdes (/n Direito Municipal Positivo, 14ed.,
SP: Malheiros, 2006, p. 611).

O meio adequado para normatizar o funcionamento da Camara
Municipal, além da Lei Orgénica, de forma geral, e do Regimento Interno,
é através de Resolugdes. Sabe-se que a observancia aos principios gerais
vinculadores da Administragdo Publica, especialmente os objetivamente
gizados no Texto Constitucional (CF, art. 37, caput), sdo obrigatorios.
Nesse particular, incide especialmente os principios da razoabilidade, que
preconiza que o administrador deve compatibilizar interesses e razodes,
mediante o emprego de Iégica racional e eficiéncia.

No caso em tela, consideramos constitucional e legal o projeto de
resolugdo que "regulamenta o trabalho das comissdes permanentes”, eis
que trata de assunto de economia interna da Casa Legislativa, bem como
ndo ha qualquer dispositivo que contrarie o ordenamento juridico
brasileiro. Ademais, ¢ de suma importdncia que as atividades das
comissdes permanentes sejam regulamentadas, especialmente porque
fazem parte do tramite de processo legislativo, uma das atribuigdes mais

importantes do Poder Legislativo.

Logo, opinamos pela legalidade e constitucionalidade do projeto
de resolugdo sob exame, que regulamenta o trabalho das comissdes
permanentes.

E o parecer, s.m.].

Rafael Pereira de Sousa
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

_ Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 28 de fevereiro de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
htp:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hekOmffdic
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Projeto de Kesolucao

“REGULAMENTA O TRABALHO DAS
COMISSOES PERMANENTES DA
CAMARA MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS?

Art. 1°. As Comissdes Permanentes da Camara Municipal sdo as estabelecidas no
Regimento Interno com fung3es especificas, conforme area de atuagio, que devem agir segundo
aspectos técnicos, sem adentrar em questdes de ordem politica, as quais devem ficar a cargo do

Plenario.
Art. 2°. As comissGes permanentes poderdio se reunir para:

I — Deliberagdo sobre relatdrios e pareceres de matéria em tramitagéo.
II — Audiéncias Publicas para debates de assuntos com a populagéo.
IIT — Reunides Técnicas para esclarecimento de matérias em tramitagfo.

IV — Audiéncias para ouvir dentncias e pedidos de encaminhamentos de cidaddo.
Art. 3°. As Comissdes Permanentes serdo formadas por Presidente, Relator e Membro.
Art. 4°. Compete ao Presidente de cada Comissdo Parlamentar:

I - Conduzir as reunides ordindrias da Comiss&o.

II — Convocar reunides extraordinarias da Comissdo, com anuéncia da Presidéncia da
Camara Municipal.

III — Presidir audiéncias publicas relativas a matérias de competéncia da Comissgo.

IV — Conduzir reunides técnicas solicitadas pela Comisséo.

V — Realizar outras atribui¢des definidas no Regimento Interno ou em Resolugdes
especificas.

VI — Determinar a substituigdo ou assumir, justificada e interinamente, a relatoria em

projetos especificos.

§ 1° - Na auséncia do Presidente da Comisséo as audi€ncias pablicas poderéo ser %)residi S

por outro membro da Comissdo Permanente.

e
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sob a presidéncia da Mesa Diretora da Casa ou de forma mista por mais de uma comisséo

parlamentar, a depender do assunto a ser debatido.

§ 3° - Na auséncia do Presidente da Comissdo as reunides técnicas poderdo ser conduzjdas

por outro membro da Comiss@o ou por qualquer dos membros da Mesa Diretora.

§ 4° - Na auséncia do Relator, 0 Membro podera confeccionar o parecer em nomeagdo “a

doc” a cargo do Presidente da Comissdo.

Art. 5° - Compete ao Relator exarar pareceres e produzir relatérios preliminares para analise

e deliberagdo dos demais membros da Comisséo.

§ 1° - Para emissdo dos pareceres o Relator poderd solicitar previamente o auxilio da
Procuradoria da Casa, da area Finangas, Controle ou Apoio Legislativo ou ainda de Consultorias

especificas contratadas pela Cdmara, conforme o caso.

§ 2° - Poderio ser solicitados pelo relator Notas Técnicas ou Pareceres escritos para subsidiar
o seu trabalho, que deverfio compor a pasta do projeto em tramitagdo e ficardio a disposi¢do de

todos os vereadores para consulta.

§ 3° - Os pareceres das comissdes deverdo ser conclusivos, opinando pelo encaminhamento

da matéria ao Plenario ou ndo, sob pena de nfo ser acatado pela Presidéncia da Cémara.

Art. 6° - Aos demais membros da Comissdo competem analisar relatérios e pareceres
atribuindo o seu voto de acordo com o relator ou elaborando documento divergente, quando for

O caso.

Art. 7° - Distribuida matéria em que haja solicitagdio de parecer a uma Comissdo, o Relator
terda o prazo de até 8 (Oito) dias para produzir e disponibilizar o documento com suas

conclusdes aos demais membros da Comisséo.

§ 1° - O referido prazo podera ser reduzido caso o projeto distribuido esteja em regime de

urgéncia e haja convocagao para a realizagdo Sessdo Extraordinaria para deliberagdo da matéria.
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Relator devera comunicar o Presidente da Comissdo, que, se necessario, comunicara ao

Presidente da Cdmara Municipal.

3° - Nao havendo concordidncia com o parecer do relator, 0 membro discordante da
b

comissdo devera apresentar o parecer divergente na reuniio marcada para deliberagéo.

§ 4° - Sera encaminhado para deliberag@o do Plenario o parecer que contiver o maior niimero

de assinaturas.

§ 5° - Ndo havendo emissdo de parecer, independente do motivo, a analise do projeto ficard

prejudicada até que este seja exarado pela comissdo competente, respeitado o prazo regimental.

Art. 8°. Os Presidentes das comissdes permanentes deverdo seguir as datas e horarios

previamente estabelecidos nos artigos que seguem:

§ 1° - Projetos em regime de urgéncia, havendo necessidade, serfio discutidos em reunido

extraordinaria das comissdes, desde que convocadas previamente.
§ 2° - Comissgo de Constituig8o e Justiga se reunird todas as Segundas-feiras, as 09:00 horas;

§3° - Comissdo de Finangas, Economia, Or¢amento e Fiscalizagdo se reunira todas as

Segundas- Feiras, as 14:00 horas;

§4° Comissédo de Educagéo, Cultura, Turismo, Esporte, Satide, Assisténcia Social, Obras e
Meio Ambiente, se reunira todas as Segundas- Feiras, as 16:00 horas;

§5° O prazo méximo de tolerdncia para atraso sera de 15 (quinze) minutos, caso o vereador

ndo justifique sua auséncia, esta devera ser constatada em ata;

§ 6° - Salvo motivo de relevancia, com anuéncia da Presidéncia da Camara Municipal, as
reunides das comissdes permanentes ndo poderdo ser realizadas de maneira conjunta, de modo a

preservar a autonomia e foco da andlise de cada Comissfo Permanente.

Art. 9° - As reuniSes para deliberagio das Comissdes Permanentes poderdo ser
acompanhadas pelo pablico e demais vereadores, desde que ndo haja manifestagdo e

interferéncia nos trabalhos, a ndo ser por solicitagdo do Presidente da Comiss@o.
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Paragrafo unico. O Presidente da Comisséo, justificadamente, podera solicitar a retirada de

pessoas do recinto ou suspender a reunifio em situagdes de tumulto e interferéncias que possam

gerar prejuizo aos trabalhos da Comissdo.

Art. 10 - As comissdes devem atuar estritamente no exercicio de suas fungdes, ndo cabendo
a uma comiss@o analisar o mérito de questdes que devem ser avaliadas por outra comissdo, sob

pena de o Presidente da Camara recusar o parecer exarado.
Art. 11 - No exercicio de suas analises e deliberagdes, ou por conta da captagdo de anseios
populares nas audiéncias publicas, as comissGes permanentes poderdo apresentar projetos ou

emendas aos projetos, desde que pertinente com a area de atuag@o da referida Comisséo.

Art. 12 - Esta Resolu¢fio entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposigdes em contrério.

Camara Municipal de Linhares 25 de fevereiro de 2019

Vereador Ricardo Bonomo Vasconcel
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JUSTIFICATIVA

Diante das exigéncias regimentais, os trabalhos das comissdes permanentes da Cédmara

Municipal, tornam-se ainda mais técnicos, devendo ser muito bem embasados e fundamentados.

O presente projeto visa regulamentar os trabalhos das comissdes permanentes da Casa,
suprindo lacunas existente em nosso atual Regimento Interno, definindo, por exemplo, a cargo
de qual membro da comiss#o fica a responsabilidade pela emisséo de parecer prévio de projetos
para andlise e deliberagio dos demais membros da Comissdo, antes de sua submissdo ao

Plenério.
Frente a essa necessidade de regulamentagdo, defini¢fio clara dos papéis de cada membro
dentro das comissdes e da necessidade de que cada comissdo atue estritamente no exercicio de

sua fungdo, torna-se imprescindivel a aprovagdo deste projeto.

Pelas razdes expostas, a Mesa Diretora solicita a andlise e aprovagéo dos vereadores.

Céamara Municipal de Linhares 25 de fevereiro de 2019

. e
Vereador Ricardo Bonomo Vasconcelo )
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