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67379
Gabinete da Vereadora PAMELA MAIA
Projeto de Resolugdo n° 001/2020@%\
!

X ]
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PROJETO DE RESOLUGAO N° 001 4/ g
\“"’O

DISPOE SOBRE A CRIAGAO DA
PROCURADORIA DA MULHER NO
AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE
LINHARES ES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° — Fica criada a Procuradoria Especial da Mulher no

ambito da Camara Municipal de Linhares.

§ 1° — A Procuradoria Especial da Mulher é um 6rgéo politico e
institucional com atuagdo em beneficio da populagéo feminina e em especial

assistindo mulheres em situagéo de violéncia.

§ 2° — A Procuradoria Especial da Mulher n&o tera vinculagéo
com nenhum outro Orgéo desta Casa, sendo 6rgdo independente que contara
com suporte técnico de toda a estrutura da Camara Municipal de Linhares e
tera estrutura operacional propria, como segue:

I.  Duas Assessoras para assuntos juridicos e institucionais

ll. Duas Secretarias de Gabinete

. Uma Assistente Social

lv. Duas Estagiarias de Direito

§ 3° — O cargo de que trata o inciso | do paragrafo anterior
devera ser ocupado por profissionais mulheres formadas em Direito sendo

desejavel especializagdo ou vivéncia em Direito da Familia.
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Art. 2° — A Procuradoria Especial da Mulher sera constituida d
uma Procuradora Especial da Mulher e duas Procuradoras Especiais da Mulher

Adjuntas eleitas pelos Vereadores da Casa no inicio da Legislatura.

§ 1° — As Procuradoras Especiais da Mulher Adjuntas teréo a
designacdo de Primeira e Segunda, e nessa ordem substituirdo a Procuradora
Especial da Mulher em seus impedimentos e colaborardo no cumprimento das

atribuicdes da Procuradoria.

§ 2° - O mandato da Procuradora Especial da Mulher
acompanhara a periodicidade da Eleigdo da Mesa Diretora sendo permitida a

recondugao de seus membros.

§ 3° — Na auséncia de Vereadora para assumir a fungéo de
Procuradora Especial da Mulher ou Procuradora Adjunta podera assumir a
fungéo Servidora(s) da Camara Municipal indicada pelo Presidente da Camara

e aprovadas pelos Vereadores da Casa.

Art. 3° — Compete a Procuradoria Especial da Mulher:

| - Receber, examinar e encaminhar aos 6rgédos competentes

denuncias de violéncias e discriminagdo contra a mulher;

Il — Fiscalizar e acompanhar a execugdo de programas do
Governo Municipal que visem a promog¢do da igualdade de
género, assim como a implementagdo de Campanhas

educativas e antidiscriminatérias de ambito Municipal;

Il — Cooperar com Organismos Municipais , Estaduais ,
Federais , e Internacionais , publicos e privados , voltados a

implementacédo de politicas para as mulheres;
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IV — Promover pesquisas, seminarios, audiéncias public \s%

mulher, bem como acerca de seu deficit de representagdo na
politica, inclusive para fins de divulgagéo publica e
fornecimento de subsidio a Camara Municipal e demais
Organismos Municipais , Estaduais , Federais , e Internacionais

, publicos e privados;

V — Propor medidas destinadas a promover e preservar a

imagem e a atuagdo da mulher no Poder Legislativo Municipal;

VI - Atender autoridades, no &mbito da sua competéncia,
especialmente parlamentares mulheres e suas delegagbes
nacionais e internacionais, em suas visitas &8 Camara Municipal
e também encaminhar suas demandas aos O&rgéos

competentes;

VIl — Participar de solenidades e eventos internos na Cémara

Municipal que envolvam politicas para a valorizagdo da mulher;

VIl - Representar a Camara Municipal em solenidades e
eventos nacionais e internacionais especificamente destinados
as politicas para a valorizagdo da mulher, mediante designagéo

da Presidéncia da Camara Municipal;

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
correrdo por conta de dotagbes prdprias, consignadas em orgamento,

suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta emenda ao Regimento Interno da Cémara
Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, entra em vigor na data de sua

publicacdo, revogando-se disposigdes em contrario.

\\_
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Palacio Legislativo “Antenor Elias” da Camara Municipal de Linhares, Estado ¥ e
do Espirito Santo, aos quatorze dias de agosto de 2020.

‘ORN\’Z\O\ C M\@O\

PAMELA GONCALVES MAIA
Vereadora PSDB
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Esse projeto nasce para promover e ampliar a discussdo e agbes

politicas sobre a tematica feminina, seus direitos e garantias.

Com a aprovagdo desta Resolugdo e a consequente criagéo da
Procuradoria Especial da Mulher na Camara Municipal de Linhares, nossa
Cidade, através dessa Casa de Leis, sera a segunda Cidade no Estado do
Espirito Santo a disponibilizar a sua populagdo mecanismos, instrumentos e
projetos de acolhida aos anseios populares por maior justica social e igualdade

de oportunidades as mulheres de nosso Municipio.

Assim poderemos contribuir para que se mudem padrdes
socioculturais legitimados que perpetuam a violéncia e a discriminagédo

feminina em nosso Municipio.

E imperioso que as mulheres reconhegam que precisam participar
ativamente na vida politica e que a reversdo de uma realidade de agressbes e

discriminacdes, totalmente desfavoraveis ao universo feminino, precisa mudar

Pelo exposto e pela relevancia do projeto, conto com o0 apoio dos

nobres Pares para sua aprovagéo.

Palacio Legislativo “Antenor Elias” da Camara Municipal de Linhares, Estado
do Espirito Santo, aos quatorze dias de agosto de 2020.

&m_e\q G MOUL‘OI

PAMELA GONGCALVES MAIA
Vereadora PSDB
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 002831/2020

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria da vereadora PAMELA GONGALVES
MAIA, que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DA PROCURADORIA DA MULHER
NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES/ES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A Comisséo de Constituicdo e Justica conforme dispostos nos artigos 62,
inciso | e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar
parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de

técnica legislativa das proposigcdes, salvo as excegdes previstas neste
Regimento. ,//

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma boa matéria, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, haja vista ser atribuicdo da Comissdo Executiva
desta Camara na iniciativa de projeto de lei que disponha sobre a criagdo de

cargos, conforme estabelecido nos artigos 51 c¢/c artigo 52, inciso | do

Regimento Interno. /

Ressalta-se que o projeto de lei em analise, para se efetivar, necessitara da
criacao de alguns cargos, como se pode constatar no § 2° do artigo 1°, desta

forma, aumentara, consideravelmente, as despesas com os salarios dessas

integrantes da Procuradoria da Mulher, sendo que nesse momento que
estamos, periodo eleitoral, o que é terminantemente proibido, conforme @
prescreve o artigo 73 da Lei n® 9.504/1997.

Por derradeiro, o artigo 5° do projeto de lei em tela menciona que este se trata

de uma emenda ao Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares, mas

este ndo é o meio correto de reforma ou alteragdo do Regimento Interno,

Pagina 1
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deveria ter sido cumprido os procedimentos estabelecidos no artigo 71 e
seguintes do Regimento Interno da Cémara Municipal de Linhares, o que no

caso n&o ocorreu, desta forma, esta propositura ndo deve prosperar.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares, apds analise e apreciagao do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO 3 aprovacgao do Projeto de Lei n° 002831/2020, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e um dias do més de setembro do ano de

dois mil e vinte.

é,;\'
IAS COMETTI
Presidente

I

ON LU}[Z SUAVE
Relator

Péginaz
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE RESOLUCAO N° 002831/2020

“DISPOE SOBRE A CRIACAO DA
PROCURADORIA DA MULHER NO
AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE
LINHARES/ES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O Projeto de resolugdo em analise pretende criar a Procuradoria da Mulher no
ambito da Camara Municipal de Linhares.

Analisando o presente projeto, nota-se que o objetivo da Presente Resoluggo
que cria a Procuradoria da Mulher, visa oportunizar as mulheres linharenses
politicas e agbes voltadas a tematica feminina, seus direitos e garantias,
promovendo uma melhor justica social e igualdade de oportunidades as
mulheres de nosso Municipio.

Vale registrar que o art. 16, inciso I, da Lei Orgénica Municipal é expresso
quanto a competéncia exclusiva da Camara Municipal para tratar do assunto em
questdo. Note a redacdo do dispositivo:

Art. 16. E de competéncia exclusiva da Camara Municipal,
dentre outras, as seguintes:

(..)
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III - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia
interna;

No que tange a iniciativa da proposta de resolugdo, assim prescreve o
Regimento Interno no seu artigo 51 ¢/c 52, inciso I e IX, in verbis:

DA COMISSAO EXECUTIVA

Art.51 A Comissdo Executiva, composta do Presidente, 1°
Secretario e 2° Secretario da Camara Municipal, é 6rgao
permanente de diregdo administrativa e financeira do Poder
Legislativo do Municipio.

Art. 52 Compete-lhe, entre outras atribuigdes:

()

IX- a iniciativa de projetos de resolucdo, salvo nos casos de
alteracao regimental;

J4 a forma como se dard essa proposta, assim prescreve o Regimento Interno
no seu artigo 111, inciso I, “e”, in verbis:

Art. 111 Toda a matéria sujeita a apreciacdo da Camara, de
suas Comissdes, da Mesa Diretora e da Presidéncia tomara

forma de proposicdo, que comporta as seguintes espécies:
I - projetos de:

a) emenda a Lei Organica;
b) lei complementar;

¢) lei ordinaria;

d) decreto legislativo;

e) resolucdo.

Pigina 2@
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Diante disso, o Projeto de Resolugdo sob exame esta amplamente amparado
pelo arcabougo constitucional e legal. Nao obstante, percebo que foi proposto
pela nobre vereadora Pamela Gongalves Maia, quando na verdade deveria ser
proposto pela comissdao executiva, conforme prescreve o artigo 51 c/c 52,

inciso IX do regimento interno.

Devemos esclarecer que apds consulta sobre a constitucionalidade do presente
projeto ao INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL, 0 mesmo
se manifestou, conforme Parecer n°® 2056/2020 (cdpia em anexo). Destacamos
parte do Parecer:

“Pois bem, em que pese nao nos tenham sido repassadas maiores
informagbes acerca da Instituicdo da Procuradoria da Mulher no dmbito
da Casa Legislativa municipal, tratando-se de um odrgdo, tal qual o
instituido no ambito da Céamara dos Deputados, composto por
vereadores, a semelhanca de como se constitui uma comissdo tematica,
ndo vislumbramos 6bices a sua constituicio, seja com relagdo ao art. 8°
da LC n° 173/2020, ao art. 21 da LRF ou ao art. '73 da Lei n°
9.504/1997".

Ndo obstante, ousamos a ndao concordar com o entendimento supracitado do
INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL.

Explico:

Ao analisarmos mais detidamente o § 2°, do art, 1°, do projeto em questdo,
enxergamos a necessidade de criacdo de alguns cargos para implementar a
Procuradoria da Mulher, consequentemente aumentando as despesas com
pessoal, 0 que vai de encontro a legislagdo que obsta esse aumento no periodo
eleitoral. Sendo vejamos o que diz o art. 8° da LC n° 173/2020, art. 21 da LRF e
o art. 73 da Lei n® 9.504/1997, respectivamente:

Pagina 3‘@
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Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade piblica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

(.)

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que
ndo acarretem aumento de despesa, as reposicbes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias
de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigdo Federal, as
contratagbes de temporarios para prestagdo de servigo militar e as

contratagOes de alunos de drgdos de formagao de militares;
Art. 21. E nulo de pleno direito:

I - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigdo
Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo;

IT - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder
ou 6rgao referido no art. 20;

III - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20;

IV - a aprovagao, a edigdo ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo,
por Presidente e demais membros da Mesa ou Orgdo decisorio
equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder
Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados,
de norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturagdo
de carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes,

para nomeagao de aprovados em concurso publico, quando:

Pagina
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a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo.

§ 10 As restricdes de que tratam os incisos II, III e IV

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou
reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou érgdo auténomo; e

IT - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos
Poderes referidos no art. 20.

§ 20 Para fins do disposto neste artigo, serao considerados atos de
nomeac&o ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1°
do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo,
acarretem a criagdo ou o aumento de despesa obrigatéria.

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificuitar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses
que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados:

Essas sdo as consideragdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente
projeto de lei.

No gue tange a técnica legislativa e de redacdo, verificamos que o projeto ora

analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95,

DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998. L?g
‘Bb
Y]
2P
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Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd
tramitar preliminarmente pela Comissao de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissdo de Finangas, Economia, Orcamento e
Fiscalizagdo e a Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde,
Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente uma vez que a matéria
do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas
regimentalmente.

As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o
processo de votacsio serd SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136,
§ 1°, inciso I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno d_a Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a
andlise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de parecer contrdrio a sua
aprovagdo, por ser INCONSTITUCIONAL, por ndo atender a legislacdo que
obsta a criagdo de cargos/despesas com pessoal no periodo eleitoral, bem
como nao ter sido proposto pela comissdo executiva da casa, conforme
prescreve o artigo 51 ¢/c 52, inciso IX do regimento interno.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e quatro dias do més de agosto do ano
de dois mil e vinte.

Pégina6
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instituto brasileiro de
administragéo municipal

PARECER
N° 2056/20201
- PL - Poder Legislativo. Criagéo da
Procuradoria da Mulher no ambito da
Camara Municipal. Consideragdes.
CONSULTA:

Indaga o conulente acerca da possibilidade da criagdo da
Procuradoria da Mulher no dmbito da Casa Legislativa.

A consulta ndo veio documentada.

RESPOSTA:

Inicialmente, antes de adentrarmos ao cerne da questdo
propriamente dito, vale registrar que a violéncia contra a mulher é produto
de uma construgéo histérica que guarda em seu cerne estrita correlagéo
com as categorias de género, classe e etnia e suas relagdes de poder.

Ao contrario do que possa parecer, ainda nos dias atuais,
mulheres se encontram em grave posi¢do de desvantagem em face dos
homens. A prova deste fato pode ser aferida com a analise da Convencao
das Nagdes Unidas sobre a eliminagdo de todas as formas de
discriminagdo contra a mulher que, muito embora reflita ampla adeséo dos
Estados, enfrenta o paradoxo de ser um dos instrumentos internacionais
sobre Direitos Humanos que recebeu o maior numero de reservas
formuladas pelos Estados signatarios, sobretudo na clausula relativa a
igualdade entre homens- e mulheres na familia. As reservas apostas a
mencionada Convengdo foram.justificadas com base em argumentos de
ordem religiosa, cultural ou mesmo legal, o que corrobora o quanto a
implementagéo dos direitos humanos das mulheres encontra-se vinculada
a dicotomia espago publico e espago privado, tornando dificultosa sua

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)



instituto brasileiro de
administragdo municipal

efetivagéo.

No ambito do referido espago privado, mormente em seu nucleo
familiar, muitas mulheres s&o vitimas dos diversos tipos de violéncia
reconhecidos, quais sejam: de ordem fisica, sexual, patrimonial,
psicolédgica e moral.

Na perspectiva das relagdes domésticas, a Lei n°® 11.340/2006
(Lei Maria da Penha), atendendo aos anseios da comunidade
internacional, cria mecanismos para coibir a violéncia domética e familiar
contra a mulher. Mais especificamente com relagéo ao projeto de lei em
tela, destacamos que o art. 8° da Lei n° 11.340/2006 estabelece
pardmetros para a implementagédo de politica publica que visa coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher a ser articulada em conjunto
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Ja o art. 9° da Lei n°

11.340/2006 versa sobre a assisténcia a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar.

Dito isto, mais especificamente com relagdo a Procuradoria da
Muther, temos que, via de regra, se trata de um érgao com o intuito de
velar por uma participagdo mais efetiva das mulheres parlamentares, bem
como acompanhar e fiscalizar programas de governo voltados as politicas
publicas para mulheres. Vejamos o0 que é e como se formou a
Procuradoria da Mulher instutuida no &mbito da Camara dos Deputados:

"A Procuradoria da Mulher &€ um 6rgao institucional criado
em 2009, pelo Presidente da Céamara dos Deputados, Michel
Temer, com o objetivo de zelar pela participagdo mais efetiva das
deputadas nos érgdos e nas atividades da Camara, e também
fiscalizar e acompanhar programas do Governo Federal, receber
denuncias de discriminagéo e violéncia contra a mulher e cooperar
com organismos nacionais e internacionais na promocgdo dos
direitos da mulher.

A Procuradora da Mulher é eleita com trés procuradoras-
adjuntas (de partidos distintos), por todas as deputadas na primeira



instituto brasileiro de
administra¢do municipal

quinzena da primeira e terceira sessfes legislativas, na mesma
eleicdo para a Coordenacdo da Bancada Feminina." (Disponivel
em:https: www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/
secretaria-da-mulher/procuradoria-da-mulher-1/procuradoria-da-
mulher. Acesso em 20/08/2020).

Pois bem, em que pese nao nos tenham sido repassadas
maiores informagdes acerca da instituicdo da Procuradoria da Mulher no
ambito da Casa Legislativa municipal, tratando-se de um érgéao, tal qual o
instituido no ambito da Camara dos Deputados, composto por vereadores,
a semelhanga de como se constitui uma comissdo tematica, ndo
vislumbramos ébices a sua constituicdo, seja com relagdo ao art. 8° da LC
n°® 173/2020, ao art. 21 da LRF ou ao art. 73 da Lei n® 9.504/1997. Isto
porque, a principio, da forma como instituido no ambito da Camara dos
Deputados néo ha criagdo de cargos, fungdes ou aumento ou institugéo de
vantagens, remuneracao; aumento de despesa com pessoal ou corrente.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m,j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 20 de agosto de 2020.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
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