Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n.°: 6474/2023
Projeto de Lei Ordinaria n.°: 94 /2023

Autoria: Vereador Antonio César Machado

DISPOE SOBRE A RESPONSABILIDADE
PRIORITARIA DA PREFEITURA DE
LINHARES EM EXECUTAR EVENTOS
LOCAIS CULTURAIS.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei de autoria do Vereador Antonio César Machado, visando dispor
sobre a responsabilidade do Municipio de Linhares/ES, em executar os eventos das
festividades relacionadas as diversas manifestacoes culturais da cidade,
garantindo a participacao efetiva das associacoes, grupos e organizacdes que

representam e realizam tais atividades culturais.

O PLO apresentado, estabelece ainda o que sao consideradas as manifestacoes culturais,

bem como, estabelece que o municipio devera realizar escuta qualificada da sociedade.

A matéria foi protocolizada em 05/09 /2023, tendo a Procuradoria da Casa exarado parecer

pela INSCONTITUCIONALIDADE do referido projeto de lei.

Por conseguinte, o presente projeto veio a esta Comissao (CCJ) para exame e parecer, na
forma do art. 62, I, c/c arts. 63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Camara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolucdo n® 001/2018.
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FUNDAMENTACGCAO

Inicialmente, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente projeto
de lei cingir-se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte

nas matrizes constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Com efeito, ndao incumbe a CCJ invadir o mérito da proposicao legislativa, muito
menos imiscuir-se em questoes atinentes a discricionariedade politica desta Casa

de Leis.

Imperiosa a analise quanto a constitucionalidade formal do presente projeto de lei.
Logo, imprescindivel a analise do art. 30, I, da Constituicao Federal, assim como

do art. 28, I, da Constituicdao Capixaba:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

”»

“Art. 28 Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local,;

»

Logo, a matéria normativa constante na proposta se adéqua efetivamente ao
interesse local, visto que dispoe sobre manifestacées culturais do municipio de

Linhares/ES.

Visto a inexisténcia de impeditivo acerca da competéncia do Municipio em legislar,
far-se-a necessaria a analise acerca da iniciativa para deflagrar o processo
legislativo. As hipoéteses de iniciativa privativa do Prefeito, que limitam a iniciativa
dos Vereadores, estao expressamente previstas na CF/88, aplicadas por simetria

aos Estados e Municipios. Dispoe o artigo 61, § 1°, da CF/88:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na administracao direta
e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;
c) servidores publicos da Uniao e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e o6rgaos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocodes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a

reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

Para fins do direito municipal, mais relevante ainda € a observancia das normas
previstas na Constituicao Estadual no que diz respeito a iniciativa para o processo
legislativo, uma vez que, em caso de eventual controle de constitucionalidade, o
parametro para a analise da conformidade vertical se da em relacdo ao disposto na
Constituicao Capixaba. Nesse caso, refere o artigo 63 da Constituicao Estadual:

Art. 63 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,

ao Tribunal de Contas, ao Ministério Puablico e aos cidadaos, satisfeitos os
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requisitos estabelecidos nesta Constituicdo. Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 101, de 15 de julho de .2015.

Paragrafo inico - Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que disponham sobre:

I - criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracao;

II - fixacdo ou modificacdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar; Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 12, de 20
de agosto de 1997.

III - organizacao administrativa e pessoal da administracao do Poder

Executivo;

IV- servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

V - organizacdo de—Ministério—Pabliece, da Procuradoria-Geral do Estado

e da Defensoria Publica; (ADIn° 400 —julgou procedente a acao direta, para

declarar a inconstitucionalidade da expressao “do Ministério Publico”)

VI - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e

6rgaos do Poder Executivo.

No ambito municipal, como bem ponderado no parecer da Procuradoria, a Lei

Organica Municipal, a semelhanca do artigo 63 da Constituicao Estadual, faz

reserva de iniciativa aos projetos de lei sobre certas matérias:

Art. 31 A iniciativa das leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissao de
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadédos na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica.

Paragrafo Ginico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as Leis
que disponham sobre:

I - fixacao ou modificacao do efetivo da Guarda Municipal,

I - criacao transformacdo ou extingcdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos, na administracao direta e indireta ou aumento de remuneracao;
III - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;
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IV - criacao, estruturacao e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6érgédos
da administracdo publica municipal;
V - matéria orcamentaria e que autorize abertura de créditos ou conceda

auxilios, prémios e subvencoes;

Ainda no mesmo sentido, artigo 58, I, também da Lei Organica Municipal:

“Art. 58 Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicoes:

I - a iniciativa da lei, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

»

Assim, a iniciativa para a deflagracao do processo legislativo nao esta adequada,

pois o projeto de lei apresentado trata de questoes cuja gestdo compete ao Prefeito.

CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e nao vinculante do parecer
juridico, e assegurada a soberania do Plenario, a Comissao de Constituicao, Justica
e Redacdao da Camara Municipal de Linhares/ES, opina pela INVIABILIDADE do
Projeto de Lei n°® 94/2023, por existirem vicios que o torna INCONSTITUCIONAL e

impede a sua deliberacao em Plenario.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Linhares/ES, 16 de outubro de 2023.

Alysson Francisco Gomes Reis

Presidente

Francisco Tarcisio Silva Johnatan Depollo

Relator Membro
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