Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n.°: 5938/2023
Projeto de Lei Ordinaria n.°: 82/2023

Autoria: Antonio César Machado

INSTITUI OS DIREITOS DAS ONDAS DA
FOZ DO RIO DOCE, NO MUNICIiPIO DE
LINHARES/ES.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei de autoria do Vereador Antonio César Machado, com
objetivo de instituir os direitos das ondas da Foz do Rio Doce, no ambito do

Municipio de Linhares.

A matéria foi protocolizada em 14/08/2023, tendo a Procuradoria da Casa exarado

parecer FAVORAVEL pelo prosseguimento do referido projeto de lei.

Por conseguinte, o presente projeto veio a esta Comissao (CCJ) para exame e
parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts. 63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento

Interno da Camara Municipal de Linhares, instituido pela Resolucao n® 001/2018.
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FUNDAMENTACAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente projeto
de lei cingir-se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte

nas matrizes constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Constata-se que a matéria constante do Projeto de Lei em apreco, de autoria do
Vereador Antonio César Machado, de fato insere-se no ambito de matérias de
interesse local, nos termos do artigo 30, I da Constituicao Federal, portanto de
competéncia legislativa do municipio, ao qual ainda cabe suplementar a legislacao

federal e a estadual no que couber, por forca do artigo 30, II da CF/88.

Dispoe o artigo 30 da Constituicao Federal, prevendo a faculdade normativa dos
Municipios, através da capacidade de editar leis locais proprias ou legislacao

suplementar as leis estaduais e federais:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

E lapidar a licao de Hely Lopes Meirelles quanto a fixacdo de competéncia dos
Municipios sob o ponto de vista do que a Carta Republicana precisou como
interesse local, que seria o interesse da cidade, que predomina quando confrontado

com o interesse do Estado-membro e com o interesse da Unio:

“Estabelecida essa premissa é que se deve partir em busca dos assuntos da
competéncia municipal, a fim de selecionar os que sao e os que nao sao de
seu interesse local, isto é, aqueles que predominantemente interessam a
atividade local. Seria fastidiosa — e inutil, por incompleta — a apresentacao
de um elenco casuistico de assuntos de interesse local do Municipio, porque
a atividade municipal, embora restrita ao territério da Comuna, é multifaria

nos seus aspectos e variavel na sua apresentacdo, em cada localidade.
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Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam
simultaneamente a regulamentacao pelas trés ordens estatais, dada sua
repercussao no ambito federal, estadual e municipal. Exemplos tipicos
dessa categoria sdo o transito e a satide publica, sobre os quais dispéem a
Unido (regras gerais: Codigo Nacional de Transito, Cédigo Nacional de Satude
Publica), os Estados (regulamentacdo: Regulamento Geral de Transito,
Cédigo Sanitario Estadual) e o Municipio (servigos locais: estacionamento,
circulacao, sinalizacdo, etc.; regulamentos sanitarios municipais). Isso
porque sobre cada faceta do assunto ha um interesse predominante de uma

das trés entidades governamentais. Quando essa predominancia toca ao

Municipio a ele cabe regulamentar a matéria, como assunto de seu

interesse local. Dentre os assuntos vedados ao Municipio, por nao se

enquadrarem no conceito de interesse local, é de se assinalar, o servico
postal, a energia em geral, a informatica, o sistema monetario, a
telecomunicacdo e outros mais, que, por sua propria natureza e fins,
transcendem o ambito local.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal

Brasileiro, Sao Paulo: Malheiros, 122 ed., p. 135).

A matéria objeto da proposicao possui competéncia comum entre Unido, Estados,

Distritos Federais e Municipios, conforme determina o artigo 23, VI da CRFB/88:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de

suas formas; (g.n.)

Também nao incorre em inconstitucionalidade formal, visto que ao nao criar
obrigacoes ou atribuicoes a 6rgaos publicos, ndo usurpa a esfera de competéncia
do Poder Executivo Municipal prevista no art. 61 da Constituicao Federal, tendo
quanto a isso observado os requisitos formais do processo legislativo, além de nao
ultrapassar o disposto no art. 2° da CRFB/88. Nao ha, nos termos dispostos no
art. 61, combinado com o art. 84, ambos da Constituicao Federal, prescricao de

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo na matéria tratada no projeto.
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As matérias de competéncia e iniciativa reservadas sao rol taxativo na CF/88 e nas
Constituicoes Estaduais e Leis Organicas, lecionando HELY LOPES MEIRELLES

que:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores,
sdo todas as que a lei organica municipal nao reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, §1°, e 165 da CF, as
que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de lei que
disponham sobre criacao, estruturacao e atribuicdo das secretarias, 6rgaos
e entes da Administracdo Publica Municipal; matéria de organizacao
administrativa e planejamento de execucdo de obras e servicos publicos;
criacdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na Administracao direta,
autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e previdenciario
dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracdo; o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e os créditos

suplementares e especiais. Os demais projetos competem

concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental. (grifo

Nnosso)

Quanto a matéria de fundo, ndao ha qualquer 6bice a proposta. Conforme dispoe o
artigo 30, I, da Constituicao Federal de 1988, “Compete aos Municipios legislar

sobre assuntos de interesse local.”

Dessa maneira, resta clara a licitude do objeto proposto, nao residindo no presente
nenhum vicio material, estando o conteido do ato em sintonia com o bloco de

constitucionalidade e demais parametros legais.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e nao vinculante do parecer
juridico, e assegurada a soberania do Plenario, a Comissao de Constituicao, Justica
e Redacao da CML, opina pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°
82/2023.

Linhares/ES, 16 de outubro de 2023.

Alysson Francisco Gomes Reis

Presidente

Francisco Tarcisio Silva Johnatan Depollo

Relator Membro

003100 3N005 40052004 100 L1 6 FLtHERID ' S SEIA At QIC BETE At
CNP: 9% 275.2207000%:51 ~ Tel.: 27 237




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletrbnicamente e pode ser acessado no enderecgo

https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade utilizando o identificador
330035003800320031003A00540052004100

Assinado eletronicamente por Alysson Reis em 16/10/2023 11:51
Checksum: 55BEE035620B075FBF50BAA2DC81B70A167788A25EEF59420730C4F326F8BCAC

Assinado eletrénicamente por Johnatan Maravilha em 16/10/2023 14:09
Checksum: 24225CC50A31AF51C2E0903986D641A9E521CEA8C4DF80F862CB1527CCDOEF17

Assinado eletrénicamente por Tarcisio Silva em 19/10/2023 09:43
Checksum: FD1F23FAE16B0F219C063D61AC7CABA705D0E6AS568A13E60C6AEOC7B85026D7F

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 330035003800320031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






