Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 8/2025

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do vereador
CAIO FERRAZ RAMOS, visando como determina sua Ementa: “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE RESERVAR NO MINIMO 10% (DEZ POR CENTO) DAS VAGAS
DAS EMPRESAS QUE PARTICIPAM DE PROGRAMAS DE BENEFICIO OU ISENCAO
FISCAL DO MUNICIPIO PARA O 1° (PRIMEIRO) EMPREGOQ”.

Preliminarmente deve ser considerado que o presente Projeto de Lei de iniciativa
legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15, I, da Lei Organica do Municipio,

senao vejamos:

“Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito Municipal, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que refere ao

seguinte:”

Nao obstante o artigo 15 da Lei Organica do municipio de Linhares ndo estabelecer de
forma explicita a competéncia para legislar sobre o tema do presente projeto de lei, o
Poder Legislativo de forma concorrente possui legitimidade para deflagrar o processo
legislativo. Noutro giro, devemos nos valer da nossa carta magna, que assim dispoe no
seu artigo 30, incisos I e Il, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber”; (negritei e grifei)

A justificacdo do projeto em analise vem imbuida de principios constitucionais, como
por exemplo o da funcao social da empresa, busca do pleno emprego e da prioridade
absoluta do jovem, principalmente quando aduz que a presente proposta de Lei
propde a reserva de no minimo 10% (dez por cento) das vagas de trabalho para o
primeiro emprego, em empresas que recebam ou passem a receber incentivos fiscais

no ambito do municipio de Linhares, objetivando a insercdo das pessoas sem
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experiéncia prévia no mercado de trabalho, contribuindo assim para o fortalecimento
econdmico e a construcao de futuras carreiras profissionais e, muito embora a lei
preveja que seja entendido como primeiro emprego aquele destinado a pessoas sem
prévia experiencia profissional, independentemente da idade, fato é que o publico

jovem sera o mais beneficiado pela implementacdo da referida lei.

Por oportuno, devemos ressaltar que ndo existe vicio de origem no Projeto de Lei de
Inciativa parlamentar que visa assegurar a insercao de jovens e pessoas iniciantes em
geral no mercado de trabalho dentro do municipio de Linhares, principalmente
quando o que esta em jogo, € uma contrapartida social daqueles que recebem benesses
e incentivos fiscais oferecidos pelo municipio de Linhares, com intuito de atrair
empresas. O que é totalmente legitimo, tendo em vista que essas empresas irdo gerar

emprego e renda, bem como crescimento econémico para o municipio.

Vale ressaltar, ainda, que a aparente colisdo entre principios constitucionais - o que
por si s6 ndo impede que no caso concreto se dé mais prevaléncia a um em detrimento
do outro - da livre iniciativa e o direito fundamental ao trabalho através de politicas

de incentivo deve ser sopesado.

Devemos frisar que o presente projeto ndo cria despesas para o Poder Executivo, muito
menos pretende invadir e/ou impor algum programa de governo, na organizagao, no

planejamento de politicas publicas, na administracdo do Poder Executivo.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 ndo contém nenhuma disposicdo que
impeca a Camara de Vereadores de legislar sobre a matéria ora analisada no presente

projeto, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao Executivo Municipal.
Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao Legislativo

Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a atribuicéo tipica e

predominante da Camara é a normativa, isto é, a de regular a administracdo do
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Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais, sem descurar-

se de sua atribuicao precipua de fiscalizar o Poder Executivo Municipal.

Essas sdo as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do projeto analisado.

No que tange a técnica legislativa e de redacao quanto aos requisitos para elaboracao
das normas juridicas: Integralidade; Irredutibilidade; Coeréncia; Correspondéncia e
Realidade, verificamos que o projeto ora analisado apresenta os parametros exigidos
pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar
preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito
analisado pela Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia
Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente uma vez que a matéria do presente projeto

encontra-se dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

Por fim, as deliberacdes do Plendrio serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o
processo de votacio serd SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°,

inciso I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a analise e
apreciacao do Projeto em destaque, é de parecer favoravel a sua aprovacao, por ser
CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos sete dias do més de fevereiro do ano de dois mil e
vinte e cinco.
JOAO PAULO LECCO PESSOTTI

Procurador Juridico
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