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De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 78/2023

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria da vereadora
THEREZINHA VIEIRA VERGNA, visando como determina sua Ementa: "DISPOE SOBRE
A APLICACAO DE MULTA PARA O PROPRIETARIO DE LINHA TELEFONICA DA
QUAL SE ORIGINAR LIGA(,‘I'f\O, FRAUDULENTA DIRECIONADA PARA O SAMU -
SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA (192), A GUARDA-MUNICIPAL
(153), A DEFESA CIVIL, E OS DEMAIS SERVICOS DE URGENCIA E EMERGENCIA
MANTIDOS PELO MUNICIPIO DE LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Preliminarmente, devemos considerar que o presente Projeto de Lei de iniciativa legislativa,
tem respaldo nos termos do artigo 15 da Lei Organica do Municipio, senao vejamos:

“Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito Municipal,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente
no que refere ao seguinte:”.

Nao obstante o artigo 15 da Lei Organica do municipio de Linhares ndo estabelecer de forma
explicita a competéncia para legislar sobre a aplicagdo de multa para o proprietario de linha
telefonica da qual se originar ligacao fraudulenta, quanto a competéncia do Poder Legislativo
em relacdo a essa matéria, a mesma encontra guarida no CF/88. Noutro giro, devemos nos
valer da nossa carta magna, que assim dispde no seu artigo 30, inciso I, in verbis:

* Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (negritei e grifei)

A justificacdo do projeto em analise tem como objetivo coibir a pratica de trotes telefénicos
direcionados aos servicos prestados pelo Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU
— 192), a Guarda-Municipal (153), a Defesa Civil, e os demais servicos de urgéncia e
emergéncia mantidos pelo Municipio de Linhares.

Como essa matéria a principio nos levaria ao entendimento de que caberia apena a Unido a
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competéncia para legislar sobre telecomunicacoes, haja vista que o STF possui entendimento
de que a iniciativa para legislar sobre telecomunicacdes e radiodifusdo é privativa da Unido
(artigo 22, inciso 1V, da CF), entendemos como possivel a deflagracdo do processo legislativo
pela Camara Municipal através de um de seus representantes, na medida em que apenas
disciplina assuntos de interesse local.

Esse entendimento do STF esta ancorado na tese de repercussdo geral fixada da seguinte
forma: "E inconstitucional a Lei 13.756/2004 do Municipio de Sdo Paulo, por configurar
invasdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagoes e
radiodifusao (artigo 22, IV, da Constituicao Federal)”.

Noutro giro, ha casos em que o préprio STF considerou constitucionais leis locais que
apenas tangenciavam os servicos de telecomunicagdes. O primeiro € o da Lei 7.574/2017, do
Estado do Rio de Janeiro, que impde a obrigacao de informar ao consumidor a identidade
dos funcionarios que prestariam servicos de telecomunicacao em sua residéncia ou sede
(ADI 5745/RJ). O segundo € o da Lei 6.295/2012, também do Estado do Rio de Janeiro, que
dispoe sobre multas de fidelidade em aquisicoes de aparelhos celulares (ADI 4908/RJ).

Depreende-se desses casos que os entes locais ndo podem impor obrigacdes relacionadas a
organizagao e prestacao dos servicos de telecomunicagdes em si, por exemplo, afetando a
politica tarifaria ou a relacdo entre operadoras e ente federal.

Por outro lado, a principio, nao seriam inconstitucionais leis locais que disciplinarem assuntos
acessorios aos servicos; ou impuserem obrigacoes de carater meramente informativo ao
consumidor.

Desse modo, nao haveria inconstitucionalidade por vicio de iniciativa no presente projeto de
lei. Nesse diapasao, devemos frisar que o presente projeto nao cria despesas para o Poder
Executivo, muito menos pretende invadir e/ou impor algum programa de governo, na
organizacgao, no planejamento de politicas publicas, na administracao do Poder Executivo.

Com efeito, a Constituicao Federal de 1988 ndao contém nenhuma disposicao que impeca a
Camara de Vereadores de legislar sobre a matéria ora analisada no presente projeto, nem tal
matéria foi reservada com exclusividade ao Executivo.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao Legislativo Municipal
legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a atribuigdo tipica e predominante da
Camara é a normativa, isto &, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais, sem descurar-se de sua atribuicdo precipua de
fiscalizar o Poder Executivo Municipal.

Essas sdo as consideracoes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redacao, verificamos que o projeto ora analisado
apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE
1998.
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Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar preliminarmente
pela Comissao de Constituicao e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela Comissao
de Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio
Ambiente uma vez que a matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas
competéncias previstas regimentalmente.

As deliberacdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo de votagdo
sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso I C/C o artigo 153, inciso
I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a analise e
apreciacao do Projeto em destaque, é de parecer favoravel a sua aprovagao, por ser
CONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Linhares-ES, 18 de setembro de 2023.

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI

Procurador Juridico

Tramitado por: JOAO PAULO LECCO PESSOTTI
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