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Palaclo Leglslativo “Antenor Ellas”

PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE,
SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

Estabelece normas gerais de seguranca
como requisito para a celebracdo de
contratos de aluguel de imdveis
destinados a atender a rede Publica
Municipal de Ensino.

Ref. ao Processo n°. 003991/2022
Projeto de Lei Ordinéria n°._069/2022

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n°. 069/2022 de iniciativa do Poder Legislativo
de autoria do Vereador Antdnio Cesar Machado da Silva, tendo por objeto estabelecer normas
gerais de seguranga como requisito para a celebracao de contratos de aluguel de imdveis destinados
a atender a rede Publica Municipal de Ensino, sob o fundamento de garantir o direito dos alunos a
ter um ambiente escolar seguro e acessivel, nos termos da Justificativa de fl. 04/05.

Prima facie registra-se que o Regimento Interno preceitua ser de competéncia desta
Comissao emitir Parecer sobre a matéria veiculada nos termos do art. 62, III, “a@” do Regimento

Interno deste Palacio Legislativo:

Art. 62. Compete:

Il — & Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde, Assisténcia
Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educagdo em geral, desenvolvimento
do turismo, cultural, inclusive patriménio histérico, geografico, arqueoldgico,
artistico e cientifico, diversGes e espetaculos publicos, datas comemorativas,
homenagens civicas e denominagdes de logradouros publicos, praticas esportivas

e de lazer;
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A ilustre Procuradoria as fls. 12/14 emitiu Parecer FAVORAVEL a sua aprovagao
por ser CONSTITUCIONAL. No mesmo sentido as fls. 18/21 o Parecer da Ilustre Comisséo de
Constituicdo e Justica (CCJ), atestou pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE,
destacando que o simples fato de a norma estar direcionada ao Poder Executivo ndo implica, por
si sO, que ela deva ser de iniciativa do Prefeito, sob pena de nefasto engessamento do Legislativo.

A locacgdo de bens imdveis para a Administracdo Publica sempre foi objeto dos mais
acalorados debates, notadamente porque trata de uma parte do Direito Administrativo mais voltado
a utilizac&o de normas do Direito Privado. Por outro lado, ndo ha negar que a locacdo de imoveis
para 0 poder publico sinaliza caracteristicas peculiares, as quais sempre renderam polémicas,
sobretudo em face da possibilidade de contratacdo direta.

Na sistemética da Lei n°. 8.666/1993, a locacdo de imOveis encontra-se prevista
como uma das hipéteses de dispensa de licitacdo, fato este que ensejou a manifestacao dos 6rgédos
de controle em varios casos, formando, maiormente no ambito do Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU), uma jurisprudéncia que influenciou na edicdo da Lei n° 14.133/2021 (a nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos).

A Lein®. 14.133/2021 modifica parcialmente a natureza da contratacdo relacionada
a locacdo de imoveis, ndo s6 por destinar um dispositivo préprio a esse fim como também por
excluir tal modalidade de contratacdo como licitacdo dispensavel, permitindo, ainda que como
excecdo, a contratagéo direta mediante a inexigibilidade de licitacao.

Portanto, para a perfeita subsun¢do do caso concreto a hipotese legal autorizadora
da contratacdo direta, é mister a conjugacao de trés requisitos objetivos, quais sejam: 1) destinacédo
do imével ao atendimento das finalidades precipuas da Administracdo, evidenciando-se a
correlacdo entre as atividades que serdo desenvolvidas no imével locado e a missdo do 6rgéo ou
entidade contratante; 2) escolha do imoével balizada pelas necessidades de instalacdo e de
localizacdo do ente publico locatario; e 3) compatibilidade do preco (aluguel) com valores de

mercado, mediante avaliacdo prévia, sendo recomendavel que os laudos utilizados para subsidiar

as locacdes estejam em conformidade com as normas da ABNT, no caso a NBR 14653-2.

Insta salientar que, mesmo na contratacdo direta, € imprescindivel atentar para a
fundamentacdo dos atos e a devida formalizacdo do processo administrativo,
demonstrando inequivocamente que a opcdo escolhida e os critérios utilizados de selecéo,
respaldados em estudos preliminares, pareceres e outros documentos comprobatorios, resultaram
na contratacdo mais vantajosa para a Administracdo, observando-se os principios fundamentais

aplicaveis as contratagdes publicas.
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O artigo 51 da Lei n°® 14.133/2021, por sua vez, estabelece que a locacdo de imdveis "devera ser

precedida de licitacdo e avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de

adaptaces e do prazo de amortizagdo dos investimentos necessarios"”, ressalvando, para tanto, o
disposto no inciso V do caput do artigo 74 da referida Lei ao assinalar que é inexigivel a licitacéo
quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de, entre outros, "aquisicdo ou locacéo de
imovel cujas caracteristicas de instalacbes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha™.
Devendo ser observados, na contratacéo direta, 0s requisitos previstos no seu paragrafo 5°.

Pois bem. O PLO estabelecendo no seu artigo 3° e incisos | ao V estabelecendo as
normas gerais de seguranca para a locacdo de bens imdveis para a Administracdo Publica vem ao
encontro da Lei n°. 14.133/202 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos) que disciplina a
matéria em ambito federal.

Pelo exposto, ante a analise e apreciacdo do projeto em tela, apos os Pareceres da
Procuradoria e da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo (CCJ), a Comissdo de Educacao,
Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente da
Camara Municipal de Linhares é de PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto

de Lei Ordinaria n° 069/2022, de autoria do Vereador Antonio Cesar Machado da Silva, nos
termos em que fora proposto.

Em obediéncia e observancia ao Regimento Interno desta Casa, encaminho este
processo ao Plenério para inclusdo do mesmo na pauta da préxima Sessdo Ordinaria, uma vez que,

ndo ha tramitacdo em outra Comissdo Permanente.

E 0 PARECER desta Comisséo.

Plenéario “Joaquim Calmon”, 15 de setembro de 2022.

AMANTINO PEREIRA PAIVA
Presidente da Comissao

MANOEL MESSIAS CALIMAN GILSON GATTI
Membro da Comissao Relator da Comissao
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