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Fase Atual: Emitir Parecer da Procuradoria sobre Projeto de Lei
Acdo Realizada: Parecer da Procuradoria Emitido

Proxima Fase: Emitir Parecer do Projeto de Lei na CCJ

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 3767/2022

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do vereador EGMAR
SOUZA MATIAS visando como determina sua Ementa, "ALTERA E ACRESCENTA
DISPOSITIVO A LEI N° 3.651, DE 10 DE ABRIL DE 2017, QUE CONCEDE
DESCONTOS DE 50% (CINQUENTA POR CENTO) EM EVENTOS CULTURAIS,
ARTISTICOS, ESPORTIVOS E LAZER PARA "DOADORES DE SANGUE E MEDULA
OSSEA”, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Preliminarmente devemos considerar que o presente Projeto de Lei de iniciativa legislativa,
tem respaldo nos termos do artigo 15 da Lei Organica do Municipio, senao vejamos:

Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito Municipal,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente
no que refere ao seguinte:

N3o obstante o artigo 15 da Lei Organica ndo estabelecer de forma explicita a competéncia
para legislar sobre salde, quanto a competéncia do municipio em relagdo a essa matéria,
devemos nos valer da nossa carta magna, que assim dispde no seu artigo 23, inciso II, in
verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Quanto ao objetivo das alteracdes promovidas no presente projeto, se trata de inclusao do
beneficio concedido na LEI N° 3.651, DE 10 DE ABRIL DE 2017, as pessoas que se
dispde a serem doadores voluntarios de medula dssea.
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Vale ressaltar, por oportuno, que a aparente colisdo entre principios constitucionais - o que
por si s nao impede que no caso concreto se dé mais prevaléncia a um em detrimento do
outro — da livre iniciativa e o principio a vida, deve ser sopesado. No caso do presente
projeto de lei de autoria do nobre edil, estamos diante do choque entre o principio da livre
iniciativa e o principio a vida.

Devemos frisar que a Constituicao Federal do Brasil veda todo tipo de comercializacao de
sangue e medula 6ssea, entretanto estabelece que a lei infraconstitucional dispora sobre as
condigdes e requisitos que facilitem a coleta de sangue e a remocao de 6rgaos, tecidos e
substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, conforme se
depreende do seu artigo 199, § 4°, in verbis:

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

840 A lei dispora sobre as condicoes e os requisitos que facilitem a
remocdo de dérgaos, tecidos e substdncias humanas para fins de
transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento
e transfusao de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializacdo. (grifei)

Portanto, sopesando o principio da livre iniciativa e o principio a vida ha de ser preservado o
interesse da coletividade, interesse publico primario.

Nas palavras do e. Ministro aposentado do STF EROS GRAU, quando do julgamento da ADI
3.512-6 (anexo), " ... a lei pretende estimular as doacdes de sangue, atuando sobre o
chamado dominio econdmico por inducao”. Ressaltamos que a ADI supra julgou matéria
tratada na lei estadual “Lei 7.737/2004" do Estado do Espirito Santo (anexo) que instituiu a
/2 (meia) entrada para doadores regulares de sangue em todos os locais publicos de cultura,
esporte e lazer mantidos pelas entidades e érgaos das administragdes direta e indireta do
Estado do Espirito Santo.

Por oportuno, devemos ressaltar que essa matéria foi debatida e decidida pelo STF, quando
da votacao da ADI 3.512-6 supracitada - acao essa que discutia a inconstitucionalidade da
referida Lei 7.737/2004 do Estado do Espirito Santo -, cujo Tribunal, por maioria, julgou
improcedente essa acao direta de inconstitucionalidade.

Deve-se frisar que o presente projeto ndo visa remunerar a doagao de sangue/medula dssea
ou dar um carater econémico a essa doacao. Muito menos podemos dizer que ird impactar
diretamente na ordem econdmica, haja vista que o projeto de lei no seu artigo 4°, limita o
percentual de 10% (dez por cento) do quantitativo dos ingressos disponiveis no evento a ser
concedido o desconto para os doadores de sangue e medula dssea.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao Legislativo Municipal
legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a atribuigdo tipica e predominante da
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Camara é a normativa, isto é, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais.

Essas sao as consideragles sobre os aspectos juridicos/legais da presente emenda.

No que tange a técnica legislativa e de redagao, verificamos que o projeto ora analisado
apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N© 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE
1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, a presente emenda devera tramitar pela Comissao de
Constituicao e Justica, bem como pela Comissao de Educacgao, Cultura, Turismo, Esporte,
Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente.

As deliberacdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo de votagdo
sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso I C/C o artigo 153, inciso
I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, ap6s a analise e apreciacao
do Projeto em destaque, é de parecer favoravel a sua aprovagao, por ser CONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Linhares-ES, 15 de julho de 2022.

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI

Procurador Juridico

Tramitado por: JOAO PAULO LECCO PESSOTTI
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