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A  OBRIGATORIEDADE DO PROGRAMA DE

TREINAMENTO EM PRIMEIROS SOCORROS AOS

PROFISSIONAIS DE INSTITUICOES DE ENSINO EM

L 4 TODO O MUNICIPIO DE LINHARES - ES E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS. VIABILIDADE JURIDICA.
CONSIDERACOES.

l. RELATORIO

Trata-se de parecer quanto a constitucionalidade e legalidade da proposicdo legislativa em
epigrafe, de iniciativa do Vereador Sargento Romanha, cujo conteudo, em suma, objetiva instituir
a “Lei Lucas” que dispGe sobre a obrigatoriedade do programa de treinamento em primeiros

socorros aos profissionais de instituicGes de ensino em todo o Municipio de Linhares — ES.

A matéria foi protocolizada em 14.04.2025, prosseguindo sua tramitacdo normal.

A Procuradoria da Casa exarou parecer contrario a aprovacao do supracitado projeto de

lei, nos termos do parecer técnico de fls. 16/20.

Na sequéncia, a proposicao foi submetida a apreciagao desta Comissdo de Constituicdo e
Justica (CCJ) para analise e emissdo de parecer, naforma do art. 62, |, c/c arts. 63, §22, e 64, caput,
todos do Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares, instituido pela Resolugdao n?

001/2018. Nessa toada, apresenta-se a seguir o relatério conciso sobre a matéria.
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Il. FUNDAMENTAGAO

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica examinar a constitucionalidade, legalidade
e juridicidade da proposicao legislativa. Assim sendo, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o presente projeto cingir-se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com

suporte nas matrizes constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Inicialmente, verifica-se a constitucionalidade formal subjetiva do Projeto de Lei Ordinaria
em analise, uma vez que a matéria por ele tratada insere-se no ambito do interesse local. Nesse
sentido, o artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal estabelece que compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, competéncia essa que é igualmente reafirmada pelo

artigo 28, inciso |, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Ademais, a proposicdo esta amparada nos artigos da Constituicdo Federal da competéncia
concorrente entre os entes federados para legislar sobre a defesa da saude (art. 24, Xll) e protecdo
a infancia e a juventude (art. 24, XV), bem como na competéncia suplementar do municipio (art.

30, I1).

Com o devido respeito a manifestacdo da Procuradoria Juridica desta Casa Legislativa, esta
Comissdo de Constituicdo e Justica diverge do entendimento exarado no parecer instrutério, por
compreender que a proposicdo legislativa em exame ndo invade a esfera de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, tampouco interfere na organiza¢cdo administrativa municipal. Trata-
se de norma que estabelece diretrizes de politica publica voltadas a protecdo da vida e seguranca
de criancas e adolescentes, matéria de relevante interesse local e plenamente compativel com a

funcdo legiferante do Poder Legislativo Municipal.

Entende-se desta forma, que a presente proposicdo se revela formalmente constitucional
no que tange a iniciativa parlamentar para deflagrar o processo legislativo, uma vez que ndo se

trata de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo abrangendo
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nenhuma das hipdteses previstas no art. 61, §19, Il, da Constituicdo Federal, as quais sdo

reproduzidas, por simetria, no paragrafo Unico do art. 31 da Lei Organica Municipal.

No presente caso, a proposicdo ndo cria cargos, fungbes ou estrutura administrativa,
tampouco impde obrigacdes diretas e imediatas a gestdo de pessoal da administracdo publica,
mas sim estabelece politica publica de interesse local, havendo que se destacar ainda a redacdo
do art. 3° da proposi¢do, que sugere o aproveitamento de profissionais da prépria administracdo
em casos de estabelecimentos da rede publica e Militares do Corpo de Bombeiros, Defesa Civil ou

profissionais habilitados, no ambito dos estabelecimentos privados.

Ademais, ndo se presume a reserva de iniciativa, a qual deve resultar de expressa previsdo
inscrita no proprio texto da CF, que define - de modo taxativo - as hipdteses em que essa clausula
de privatividade regerd a instauracdo do processo de formacdo das leis. Configuram a excecao,
devendo, portanto, serem interpretadas de forma restritiva, sob pena de se esvaziar a atividade
legislativa do Parlamento. Essa é a posicdo consolidada no ambito do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitacdo ao poder
de instauracdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca.

Assim, frente a cognicdo pacificada no Supremo Tribunal Federal, verifica-se que o PLO em

discussdo ndo vislumbra qualquer ofensa a triparticdo de poderes.

Quanto a matéria de fundo, também ndo ha dbices. Isso porque a proposicado limita-se a
possibilitar a aplicagao pratica, no ambito local, de institutos ja previstos na legislagdao federal,
sobretudo as disposicGes previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n? 8.069/90), que
em seu art. 70, determina que é dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou viola¢cdo dos

direitos da crianca e do adolescente.
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Outrossim, deve-se ressaltar a existéncia da Lei Federal n? 13.722/2018 (Lei Lucas), que
trata da obrigatoriedade de treinamento em primeiros socorros nas escolas e instituicdes de
ensino, norma federal que inspirou a presente proposi¢cdo, de modo que sua existéncia reforga
gue a participacdo do municipio dar-se-a nos termos da legislacdo vigente, sem afronta a

reparticdo de competéncias estabelecida pela Constituicdo Federal.

Quanto as obrigacdes direcionadas a iniciativa privada, exigir que estabelecimentos de
ensino promovam capacitagdes e treinamento ndo impde dnus desproporcional, ja que manter as
criangas seguras faz parte da atividade fim das instituicdes, estando, pois, compativel com o

principio da funcdo social da atividade econémica (art. 170, llI, CF).

Ademais, a norma estd em consonancia com o principio da protecdo integral da crianca e
do adolescente (CF, art. 227) — que, diga-se, estende ao Estado, familia, sociedade e iniciativa

privada.

A esse respeito, leciona Luis Roberto Barroso que “a liberdade econd6mica, embora
protegida constitucionalmente, estd sujeita a limitacGes justificadas por valores igualmente
protegidos, como a dignidade humana e a justica social” - (Interpretacdo e Aplicacdo da

Constituicdo, 122 ed., Saraiva, p. 297).

Nessa toada, as disposicdes do presente Projeto de Lei Ordindaria estdo em sintonia com o

bloco de constitucionalidade e demais parametros legais.

Vale destacar ainda que o Projeto de Lei Ordinaria n? 62/2025 estd alinhado aos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, sobretudo quanto ao ODS 03, que
dispGe como meta “Garantir o acesso a salde de qualidade e promover o bem-estar para todos,

em todas as idades”.
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M. CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e ndo vinculante do parecer juridico, e
assegurada a soberania do Plenario, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Camara
Municipal de Linhares/ES, entende pela VIABILIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n° 62/2025, de

autoria do Vereador Sargento Romanha.

Linhares/ES, 10 de junho de 2025.

CAIO FERRAZ
Presidente

ADRIEL PAJE SARGENTO ROMANHA
Relator Membro
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