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Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 62/2025
PROCESSO N° 5438/2025

Projeto de Lel de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do vereador
CARLOS ROBERTO ROMANHA, visando como determina sua Ementa: “INSTITUI A
“LEI LUCAS” QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO PROGRAMA DE
TREINAMENTO EM PRIMEIROS SOCORROS AOS PROFISSIONAIS DE
INSTITUICOES DE ENSINO EM TODO O MUNICIPIO DE LINHARES - ES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida nos artigos 31 e

58, inciso XIII e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

Art. 31 - A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo da Camara,
ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei

Organica.
Art. 58 - Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuigdes:

()

XIII - dispor sobre a organizacio e funcionamento da administracdo municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa, pois o projeto de

iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia do Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de lei é

inconstitucional por vicio de origem, pois € de iniciativa privativa do Prefeito projeto
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de lei que versa sobre a direcéo e a organizacdo da Administracdo Publica Municipal,

conforme artigo 31, c¢/c artigo 58, inciso XIII da Lei Organica do municipio de Linhares.

Por certo, ao propor o presente projeto de lei que obrigue o municipio de Linhares
instituir o Programa de Treinamento em Primeiros Socorros aos profissionais de
instituicdes escolares em todo Municipio, sejam elas da Rede Publica Municipal,
Particulares, Associacdes ou Instituicdes do Terceiro Setor que se destinam ao
atendimento de criancas e adolescentes com a finalidade de prevencao de acidentes
e atendimentos de primeiros socorro, o Legislativo municipal acabaria por violar o
principio fundamental da separacdo dos poderes, interferindo no poder de controle,
regulacdo e implementacio de acdes e politicas publicas da Administragcdo Publica

afeto ao Executivo.

Assim, a luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de Lei N° 62/2025
padece de inconstitucionalidade formal, eis que afronta a Constituicdo Estadual em
seu artigo 63, paragrafo unico, inciso III, que dispde ser de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre organizacdo administrativa do
Poder Executivo, por afronta ao principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, bem como material, haja vista que imp0e obrigacdes e gastos financeiros pelo
Poder Legislativo ao Executivo, afrontando o Principio da Separacao dos Poderes, por
conseguinte ferindo de morte o artigo 2° da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Vale ressaltar, que a matéria sob analise cabe exclusivamente ao chefe do Poder
Executivo, por se tratar de programa de governo, bem como o que se convencionou

chamar de “Reserva da Administracao”.
O célebre constitucionalista portugués J.J. Gomes Canotilho, em seus ensinamentos

sobre o tema em testilha, assim se manifestou sobre a Reserva da Administracao:

“consiste em “um nucleo funcional da administracdo 'resistente’ a lei, ou seja, um
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dominio reservado a administracdo contra as ingeréncias do parlamento” (Direito

constitucional e teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina, 2003, 72 ed. p. 739).

A partir de analise perfunctoéria do projeto em tela, observa-se que ele busca instituir
um programa de natureza permanente, cuja materializacdo centralizara esforcos no
ambito do Governo Municipal de Linhares, assim, o projeto de lei claramente implica
interferéncia na administracdo municipal, além de representar aumento de despesas
que surgirdo com a sua implementacao, sem a devida indicacdo da fonte de custeio.
Impondo, por conseguinte, obrigacdes ao Poder Executivo Municipal que cabera a
implantacdo, execucdo e a fiscalizagcdo do Programa, afrontando mais uma vez o

Principio da Separacao dos Poderes.

Portanto, padece também de ilegalidade por violacido da legislacdo orcamentaria e de
responsabilidade fiscal, na medida que impde novas atribuicbes a orgdo da
Administracdo Municipal, criando novas despesas com inobservancia das regras

orcamentarias constitucionais.

Nesse diapasdo, percebemos que o presente projeto impde obrigacdes ao Poder
Executivo que acabam por invadir a gestdo das politicas publicas no ambito

municipal.

Em que pese ser uma excelente matéria, haja vista que vem ao encontro das politicas
publicas voltadas a preservacdo da vida e ao bem estar social, existe vicio de iniciativa
na sua propositura, porquanto ser de competéncia do Poder Executivo Municipal a
instauracdo do processo legislativo, ndo sendo possivel, portanto, que sua iniciativa

se dé pela Camara Municipal de Linhares, atraves de um dos seus representantes.
De mais a mais, o Pode Executivo ndo necessita de autorizagéo legislativa prévia para

instituir no Municipio de Linhares Programa de Treinamento em Primeiros Socorros

aos profissionais de instituicoes escolares, pelos seguintes motivos: (i) a auséncia de
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exigéncia constitucional; (ii) o principio federativo; (iii) a separacao de poderes e (iv)

o principio da legalidade.

Ou seja, a Administracdo Publica ndo necessita de autorizacdo para desempenhar

funcdes das quais ja esta imbuida por forca de mandamentos constitucionais.

De toda a sorte, ja existe uma lei federal, qual seja, LEI N°© 13.722, DE 4 DE OUTUBRO
DE 2018, que torna obrigatoéria a capacitacdo em nogdes basicas de primeiros socorros
de professores e funcionarios de estabelecimentos de ensino publicos e privados de
educacdo basica e de estabelecimentos de recreacao infantil, bem como a Lei
Municipal n° 3.732, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2018, que dispde sobre a capacitagcado
dos servidores das escolas e das creches da rede municipal de ensino, na prestacao

dos primeiros socorros.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao Legislativo
Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a atribuicdo tipica e
predominante da Camara é a normativa, isto é, a de regular a administracdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais, sem descurar-

se de sua atribuicéo precipua de fiscalizar o Poder Executivo Municipal.

Sendo assim, a materializacao da politica publica sob analise cabe exclusivamente ao
chefe do Poder Executivo Municipal, por se tratar de programa de governo, bem como
0 que se convencionou chamar nos meios juridicos de “Reserva da Administracao”. Ou
seja, a proposicao imiscui-se na chamada Reserva da Administracéo, que é corolario

da separacao dos poderes.

Essas sdo as consideragdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de

lei.

A despeito de sua adequacdo a boa técnica legislativa de que trata as Leis
Complementares n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, e n°® 107, de 26 de abril de 2001,
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Cam

entendemos que ha vicio de iniciativa na propositura do presente projeto de lei pelos

motivos acima delineados.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar
preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito
analisado pela Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia
Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente e a Comissdo de Financas, Economia,
Orcamento e Fiscalizacdo uma vez que a matéria do presente projeto encontra-se

dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

As deliberacées do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo de
votacdo serd SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso I c/c o
artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds analise e apreciacdo
do Projeto em destaque, ¢ de PARECER CONTRARIO A APROVACAO DO PRESENTE
PROJETO DE LEI, por ser INCONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte dias do més de maio do ano de dois mil e vinte

e cinco.

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI

Procurador Juridico
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