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Processo: 3935/2023 - PLO 57/2023

Fase Atual: Emitir Parecer da Procuradoria sobre Projeto de Lei
Acdo Realizada: Parecer da Procuradoria Emitido

Proxima Fase: Emitir Parecer do Projeto de Lei na CCJ

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 57/2023

PARECER

“PROJETO DE LEI — PL. INSTITUI O DIA
_ MUNICIPAL DA MULHER NEGRA NO
MUNICIPIO DE LINHARES/ES. VIABILIDADE.”

O presente PL pretende instituir, no ambito municipio de Linhares/ES, o Dia Municipal da
Mulher Negra, a ser celebrado, anualmente, no dia 25 de julho.

Conforme consta na justificagdo que acompanha o PL, em 2014 foi sancionada uma Lei na
Presidéncia da Republica para comemoracdao do Dia Nacional de Tereza de Benguela e da
Mulher Negra, representando um marco da luta e resisténcia das mulheres negras contra o
racismo e a desigualdade socioecondmica.
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Quanto aos aspectos juridicos, vale registrar que nao ha impedimento quanto a iniciativa do
PL. Primeiro, porque ndo ha previsao legal resguardando ao Chefe do Executivo a iniciativa
acerca da matéria. Além disso, conforme estabelece a Lei Organica municipal, cabe a Camara
Municipal, com a sang¢do do Prefeito Municipal, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio.

Anote-se que a instituicdo de uma data, seja comemorativa ou de referéncia, envolve todo o
municipio e traz beneficios para a populacdo em geral, ainda mais em se tratando da
instituicdo de data cujo proposito € representar um marco da luta e resisténcia das mulheres
negras contra o racismo e a desigualdade socioeconémica.

O PL ainda propde a homenagem por meio de diplomas e utilizacgdo dos meios de
comunicacao disponiveis a fim de vincular mensagens relativas ao dia em questao.

Conforme se extrai do PL, referidas homenagens deverao ser realizadas mediante recurso
financeiro da Camara Municipal.

Quanto ao ponto, as medidas poderdo gerar custo aos cofres publicos. Nao obstante,
entendo pela impossibilidade de aplicacao das regras da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
e no art. 113 do ADCT, notadamente no que toca ao calculo da estimativa do impacto
orgamentario.

Art. 16, LFR. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acgao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequientes;

IT - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

Art. 113, ADCT. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
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obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela EC 95/2016)

Primeiro, porque seria impossivel estabelecer bases minimas para o calculo, a exemplo da
impossibilidade de quantificar possiveis homenageadas.

Segundo, porque nao se trata de despesa permanente, de carater continuado. Nesse
sentido, tem sido firmado o entendimento de que despesas variaveis e esporadicas afastam
a necessidade de observancia do art. 16 da LRF.

O art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), dispde que:
“Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios”.

O PL, ao criar as referidas formas de homenagens, nao esta criando uma despesa de carater
continuado. Ademais, a possivel despesa nao possui forca cogente e rigida, a qual, inclusive,
podera ser atendida pelo Poder Publico de acordo com as suas condicoes orcamentarias.

Portanto, nao ha qualquer obice que impeca o prosseguimento do PL.

Quanto a técnica legislativa, verifica-se que o PL atende ao estabelecido na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual dispde sobre a elaboragao, a
redacao, a alteracao e a consolidagao das leis, estando os dispositivos bem articulados a
corretamente padronizados.

Ademais, a redacao do Projeto de Lei que se pretende aprovar é suficientemente clara e de
facil compreensao.

Destarte, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds analise e
apreciacao do Projeto em destaque, é de PARECER FAVORAVEL ao seu
prosseguimento.
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Por fim, as deliberaces do Plendario no que tange ao projeto de lei em questao deverao ser
por MAIORIA SIMPLES dos membros da Camara, e quanto a votagdo, esta devera ser
SIMBOLICA, tendo em vista que o Regimento Interno da Camara Municipal ndo exige
quérum especial nem processo de votacao diferenciado para apreciacdo da matéria em
questao.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar pela Comissao de
Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela Comissdao de Defesa e
Promocao dos Direitos da Mulher, do Negro, da Pessoa Idosa, da Crianca e do Adolescente,
da Pessoa com Deficiéncia, da Familia, e dos Direitos Humanos, em razado de suas atribuicdes
regimentais.

O PL devera tramitar também pela Comissdo de Financas, Economia, Orcamento e
Fiscalizacdo, para se manifestar sobre os possiveis gastos advindos da execugdo do PL.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Linhares-ES, 14 de junho de 2023.

ULISSES COSTA DA SILVA

Procurador Juridico

Tramitado por: ULISSES COSTA DA SILVA
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