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Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n.°: 3901/2023
Projeto de Lei Ordinaria n.°: 54 /2023

Autoria: Francisco Tarcisio Silva

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA
MUNICIPAL: DOE PARA EDUCAR - DESTINADO A
DOACAO DE MATERIAIS ESCOLARES AOS
ESTUDANTES DE BAIXA RENDA, MATRICULADOS
NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei de autoria do Vereador Francisco Tarcisio Silva, com
objetivo de criar Programa Municipal de doacao de materiais escolares aos

estudantes de baixa renda, matriculados na rede publica municipal de ensino.

De acordo com a justificativa, o objetivo do projeto € propiciar condicoes dignas de
estudo, que é direito de todo cidadao. O fornecimento dos materiais escolares sera
destinado aos alunos da pré-escola e do ensino fundamental da rede publica

municipal de Linhares/ES.

A matéria foi protocolizada em 28.05.2023, tendo a Procuradoria da Casa exarado

parecer FAVORAVEL pelo prosseguimento do referido projeto de lei.

Por conseguinte, o presente projeto veio a esta Comissao (CCJ) para exame e
parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts. 63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento

Interno da Camara Municipal de Linhares, instituido pela Resolucao n® 001/2018.
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FUNDAMENTACAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente projeto
de lei cingir-se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte

nas matrizes constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Com efeito, nao incumbe a CCJ invadir o mérito da proposicao legislativa, muito
menos imiscuir-se em questoes atinentes a discricionariedade politica desta Casa

de Leis.

Verifica-se que a proposicao tem como objetivo de criar Programa Municipal de
doacao de materiais escolares aos estudantes de baixa renda, matriculados na rede

publica municipal de ensino.

Por mais louvaveis que sejam os propositos inspiradores do projeto em
analise, verifica-se que a tematica, ao invadir competéncias tipicas do Poder
Executivo, viola frontalmente o principio da separacdo e harmonia entre os

poderes.

Referido principio é constituidor de verdadeira base harmonica da atuacao dos
Poderes, os quais, pelo seu intermédio, atuam segundo um sistema de freios e
contrapesos (checks and balances), em controle reciproco, visando a manutencao

do equilibrio tripartite.
Segundo as Constituicoes Federal (artigo 2°) e do Estado do Espirito Santo (artigo
17), os Poderes Executivo e Legislativo sdao independentes e harmonicos entre si.

Em igual sentido: artigo 2° da Lei Organica do Municipio de Linhares.

Disso decorre que o Prefeito goza de autonomia e independéncia em relacdo a

Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboracio legislativa

que tenha por escopo autorizar o Alcaide a desempenhar atribuicio ja assegurada
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pela propria ordem constitucional, caracterizando a norma local interferéncia

indevida na autonomia administrativa.

A bem da verdade, a deliberacao acerca da instituicao de uma medida tipicamente
administrativa deve ficar a cargo do Chefe do Poder Executivo, nao cabendo ao
Legislativo imiscuir-se na questao, ja que se trata de matéria representativa de atos

de gestao.

Nesse rumo de ideias, quadra registrar que o fato de a proposicao ser dotada de
natureza autorizativa/facultativa nao lhe escuda de eventual
inconstitucionalidade. Alias, diga-se, o Chefe do Executivo ndo precisa de
autorizacao do Legislativo, tampouco de uma lei que lhe faculte o exercicio de atos
de sua exclusiva competéncia. Segundo as licoes de SERGIO RESENDE DE
BARROS (in Leis autorizativas):

(...) a natureza teleolégica da lei - o fim: seja determinar, seja autorizar -
nao inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei nédo lhe retira a
inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo s6 para autorizar,
invade competéncia constitucional privativa. (...) De mais a mais, a
inconstitucionalidade aqui se traduz em verdadeiros disparates. Veja-se. O
poder de autorizar implica o de nao autorizar. Ambos sao frente e verso
da mesma competéncia. Assim, se a lei pudesse 'autorizar', também
poderia 'nao autorizar' o Executivo a agir dentro de sua competéncia

constitucional, o que seria disparate: uma absurda inconstitucionalidade.

De fato, a lei que tem por objeto autorizar/facultar o Poder Executivo a agir em
matérias de sua propria iniciativa privativa contém, na realidade, uma
determinacao velada, o que a torna inconstitucional por ofensa a separacdo de
poderes. Exatamente assim se posiciona a jurisprudéncia patria, incluindo o

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO:
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REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N°
3.774/2014 DO MUNICIPIO DE GUARAPARI — PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES - DESAPROPRIACAO - COMPETENCIA TIPICA DO PODER
EXECUTIVO - LEI AUTORIZATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. A Republica Brasileira orienta-se, em

todos os niveis da Federacao, pelo principio da separacao de poderes, que visa,
sobretudo, evitar que o exercicio das prerrogativas do Estado por parte dos
governantes se transforme em arbitrio, tolhendo, assim, as liberdades
individuais. 2. Compete em regra ao Poder Executivo proceder a
desapropriacao de areas em razao de sua utilidade puablica, por se tratar

de tipico ato administrativo, que envolve a alocacao de recursos e a gestao

da coisa publica. 3. E inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo
Municipal que autoriza o Prefeito a proceder a desapropriacao de

determinada area. Isso, porque, ao autorizar o Chefe do Poder Executivo a

realizar ato que seria de sua competéncia tipica, invade a esfera de atribuicoes

deste de forma desnecessaria, violando, assim, o principio da separacido dos

poderes. 5. O fato de se estar diante de lei meramente autorizativa nao
afasta a sua inconstitucionalidade quanto ha invasao da esfera de
competéncias de outro poder constituido. 6. Representacdo de
inconstitucionalidade julgada procedente. (TJES, ADI 100140029636, Tribunal
Pleno, julgamento em 23/10/2014)

Portanto, apesar da proposicdo inspirar-se em oOtima intencao para atingir
igualmente bons e nobres objetivos, verifica-se que ao autorizar o Prefeito
Municipal a praticar ato que seria de sua incumbéncia, o PLO acaba por redundar
em ingeréncia desnecessaria e indevida na esfera de competéncias naturais do

Poder Executivo, esbarrando, assim, na inconstitucionalidade apontada.

CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e nao vinculante do parecer
juridico, e assegurada a soberania do Plenario, a Comissao de Constituicao, Justica
e Redacao da Camara Municipal de Linhares/ES, opina pela

INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 54/2023.
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Linhares/ES, 26 de junho de 2023.

Alysson Francisco Gomes Reis

Presidente

Francisco Tarcisio Silva Johnatan Depollo

Relator Membro
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