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Processo: 3714/2023 - PLO 51/2023

Fase Atual: Emitir Parecer da Procuradoria sobre Projeto de Lei
Acdo Realizada: Parecer da Procuradoria Emitido

Proxima Fase: Emitir Parecer do Projeto de Lei na CCJ

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 51/2023

PARECER

“"PROJETO DE LEI — PL. INSTITUI O
PROGRAMA DE INCENTIVO A DOACAO
DE CABELOS PARA PESSOAS EM
TRATAMENTO DE CANCER
DENOMINADO "DOE ESPERANCA”.
VIABILIDADE JURIDICA.”

Pelo presente PL pretende-se instituir o programa de incentivo a doagao de cabelos para
pessoas em tratamento de cancer “Doe Esperanca”.

Nos termos do art. 2° do PL, o programa possui 0s objetivos de sensibilizar as pessoas a
doarem parte de seu cabelo, para posterior distribuicao gratuita para pessoas carentes ou de
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baixa renda em tratamento de cancer; promover solidariedade para com o proximo;
enaltecer a importancia de um gesto altruista em meio a dor desta doenca; e recuperar a
autoestima dos pacientes em tratamento de cancer.

Quanto aos aspectos juridicos do PL, cabe registrar, inicialmente, que a matéria nao esta
dentre aquelas reservadas a competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
sendo possivel, portanto, que o seu disciplinamento se dé por iniciativa Parlamentar.

Ademais, o PL ndo cria nem interfere em atribuicbes ja existentes de 6rgaos do Poder
Executivo, o que torna a matéria apta a prosseguir.

O PL ainda prop0e a criacdo de um titulo denominado “Sou Cidadao de Linhares e Dou
Esperanga”, o qual devera ser confeccionado em papel apergaminhado, nas cores da
Bandeira do Municipio de Linhares.

Conforme se extrai do PL, referido titulo devera ser confeccionado mediante recurso
financeiro da Camara Municipal.

Quanto ao ponto, certamente a confeccao dos titulos gerara custo aos cofres publicos. Nao
obstante, entendo pela impossibilidade de aplicacao das regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e no art. 113 do ADCT, notadamente no que toca ao calculo
da estimativa do impacto orgamentario.

Art. 16, LFR. A criacdao, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequientes;

IT - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 113, ADCT. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
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obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela EC 95/2016)

Primeiro, porque seria impossivel estabelecer bases minimas para o calculo, a exemplo da
impossibilidade de quantificar possiveis doadores.

Segundo, porque nao se trata de despesa permanente, de carater continuado. Nesse
sentido, tem sido firmado o entendimento de que despesas variaveis e esporadicas afastam
a necessidade de observancia do art. 16 da LRF.

O art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), dispde que:
“Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisodria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios”.

O PL, ao criar um titulo a ser entregue aos doadores, nao esta criando uma despesa de
carater continuado. Ademais, a possivel despesa nao possui forca cogente e rigida, a qual,
inclusive, podera ser atendida pelo Poder Publico de acordo com as suas condicoes
orcamentarias.

Alias, vale ressaltar que a Suprema Corte ja se manifestou no sentido de que eventual
auséncia de indicacao da respectiva dotacao orgcamentaria nao acarreta a
inconstitucionalidade da lei, mas tao somente impede a aplicacao do diploma legal no
respectivo exercicio financeiro.

Portanto, ndo ha qualquer dbice que impeca o prosseguimento do PL.

Quanto a técnica legislativa, verifica-se que o PL atende ao estabelecido na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual dispde sobre a elaboracao, a
redacao, a alteracao e a consolidagao das leis, estando os dispositivos bem articulados a
corretamente padronizados.

Ademais, a redacdo do Projeto de Lei que se pretende aprovar é suficientemente clara e de
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facil compreensao.

Destarte, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apos analise e apreciacdo
do Projeto em destaque, € de PARECER FAVORAVEL ao seu prosseguimento.

Por fim, as deliberacdes do Plenario no que tange ao projeto de lei em questdao deverao ser
por MAIORIA SIMPLES dos membros da Camara, e quanto a votagao, esta devera ser
SIMBOLICA, tendo em vista que o Regimento Interno da Cadmara Municipal ndao exige
quérum especial nem processo de votacao diferenciado para aprovacao da matéria em
questao.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar pela Comissao de
Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela Comissdao de Defesa e
Promocao dos Direitos da Mulher, do Negro, da Pessoa Idosa, da Crianca e do Adolescente,
da Pessoa com Deficiéncia, da Familia, e dos Direitos Humanos, em razao de tratar-se de
matéria voltada a promocao dos Direitos Humanos.

O PL devera tramitar também pela Comissdo de Financas, Economia, Orcamento e
Fiscalizacdo, para se manifestar sobre os possiveis gastos advindos da execugao do PL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Linhares-ES, 13 de junho de 2023.

ULISSES COSTA DA SILVA

Procurador Juridico
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