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PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTIGA
E REDAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n? 4162/2025

Projeto de Lei Ordindria n2 49/2025
Projeto de Emenda n® 11/2025
Autoria: Vereador Sargento Romanha

Ementa: DISPOE SOBRE A REFORMA DO PATRIMONIO

1 PAL AIEAL PUBLICO E A UTILIZACAO DE DETENTOS EM REGIME

1 PARCERIAS EMEIOS
INSTITUIGOES

DEIMPLEMENTAGAO -
SEMIABERTO OU EM PRESTACAO DE SERVICOS

COMUNITARIOS, PARA A PINTURA E RESTAURACAO DE
MUROS E PAREDES DOS LOCAIS PUBLICOS NO
MUNICIPIO DE LINHARES — ES. VIABILIDADE JURIDICA.
CONSIDERACOES.

RELATORIO

Trata-se de parecer quanto a constitucionalidade e legalidade da proposicdo legislativa em
epigrafe, de iniciativa do Vereador Sargento Romanha, cujo contelddo, em suma, objetiva instituir o
programa “Revitaliza Linhares”, com a finalidade de promover a reforma e recuperacado estética de
locais publicos, utilizando-se, para tanto, de detentos que estejam em regime semiaberto ou

prestacdo de servicos comunitarios.

A matéria foi protocolizada em 26.03.2025, prosseguindo sua tramitagdo normal.

Em tempo, o vereador protocolizou o Projeto de Emenda n° 11/2025, cujo conteldo visa

acrescer paragrafos ao artigo 12 e 4° do Projeto de Lei Ordindria n? 49/2025.

A Procuradoria da Casa exarou parecer favoravel ao supracitado projeto de lei, nos termos do
parecer técnico de fls. 13/17, bem como parecer favoravel ao Projeto de Emenda, conforme parecer

técnico de fls. 11/13.
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Na sequéncia, as proposicdes foram submetidas a apreciacdo desta Comissao de Constituicdo
e Justica (CCJ) para analise e emissdo de parecer, na forma do art. 62, |, c/c arts. 63, §29, e 64, caput,
todos do Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares, instituido pela Resolugdo n2

001/2018. Nessa toada, apresenta-se a seguir o relatdrio conciso sobre a matéria.

1. FUNDAMENTAGAO

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica examinar a constitucionalidade, legalidade e
juridicidade da proposicdo legislativa. Assim sendo, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o presente projeto cingir-se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte

nas matrizes constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Inicialmente, verifica-se a constitucionalidade formal subjetiva do Projeto de Lei Ordinaria em
analise, uma vez que a matéria por ele tratada insere-se no ambito do interesse local. Nesse sentido,
o artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal estabelece que compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local, competéncia essa que é igualmente reafirmada pelo artigo 28, inciso |,

da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Ademais, a proposicdo esta amparada nos artigos da Constituicdo Federal que tratam da
competéncia comum entre os entes federados para zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das
instituicGes democraticas e conservar o patrimonio publico (art. 23, I), bem como na competéncia

suplementar do municipio (art. 30, II).

A presente proposi¢ao ainda se revela formalmente constitucional no que tange a iniciativa
parlamentar para deflagrar o processo legislativo, uma vez que ndo se trata de matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo abrangendo nenhuma das hipdteses
previstas no art. 61, §19, Il, da Constituicdo Federal, as quais sdo reproduzidas, por simetria, no

paragrafo Unico do art. 31 da Lei Organica Municipal.
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Ao analisar a proposicdo, verifica-se que a mesma ndo modificou a estrutura dos orgdos e
entidades do Poder Executivo Municipal, tampouco Ihes outorgou novas atribuicdes. /n casu, ndo ha
criacdo de despesas ou encargos permanentes para o Municipio, uma vez que se trata de acdo

executada com mado de obra voluntaria de reeducandos, sem implicar aumento de gastos publicos.

Ademais, ndo se presume a reserva de iniciativa, a qual deve resultar de expressa previsdao
inscrita no proprio texto da CF, que define - de modo taxativo - as hipdteses em que essa clausula de
privatividade regerd a instauracdo do processo de formacao das leis. Configuram a excecdo, devendo,
portanto, serem interpretadas de forma restritiva, sob pena de se esvaziar a atividade legislativa do

Parlamento. Essa é a posi¢do consolidada no ambito do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitacdo ao poder de
instauracdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca.

Assim, frente a cognicdo pacificada no Supremo Tribunal Federal, é notério que o PLO em

discussdo ndo vislumbra qualquer ofensa a triparticdo de poderes.

Quanto a matéria de fundo, também ndo ha dbices. Isso porque a proposicdo ndo inova no
ordenamento penal e tampouco altera dispositivos da Lei de Execucdo Penal (Lei n2 7.210/1984),
limitando-se a possibilitar a aplicagdo pratica, no ambito local, de institutos ja previstos na legislacao
federal, como a remicdo de pena pelo trabalho voluntario, observadas as condices legais e a

autorizacao da autoridade judicidria competente em cada caso.

Importa destacar que a administragdo do sistema prisional é de competéncia dos estados,
conforme o art. 144, § 52-A da Constituicdo Federal. Todavia, a proposicdo consigna que a
implementacdo do programa so sera feita mediante cooperacdo com o Governo do Estado do Espirito
Santo, por meio da Secretaria de Administracdo Penitencidria ou érgdo equivalente, mediante
convénio ou instrumento similar, conforme previsto no proprio texto legal através do Projeto de

Emenda n® 11/2025.
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Tal previsao reforca que a participacdo do municipio dar-se-a nos termos da legislacdo penal
e de execucdo penal vigente, sem afronta a reparticio de competéncias estabelecida pela

Constituicdo Federal.

Nessa toada, as disposicdes do presente Projeto de Lei Ordinaria e no Projeto de Emenda

estdo em sintonia com o bloco de constitucionalidade e demais parametros legais.

Vale destacar ainda que o Projeto de Lei Ordinaria n2 49/2025 esta alinhado aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, sobretudo quanto ao ODS 16, meta 16.6, que
dispde como meta “Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os

niveis”.

. CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e ndo vinculante do parecer juridico, e
assegurada a soberania do Plendrio, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Camara
Municipal de Linhares/ES, entende pela VIABILIDADE do Projeto de Lei Ordindria n® 49/2025 e Projeto

de Emenda n® 11/2025, ambos de autoria do Vereador Sargento Romanha.

Linhares/ES, 24 de junho de 2025.

CAIO FERRAZ
Presidente

ADRIEL PAJE SARGENTO ROMANHA
Relator Membro
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