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Processo: 5781/2024 - PLO 49/2024

Fase Atual: Emitir Parecer da Procuradoria sobre Projeto de Lei
Acdo Realizada: Parecer da Procuradoria Emitido

Proxima Fase: Emitir Parecer do Projeto de Lei na CCJ

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 49/2024

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do vereador

PROFESSOR ANTONIO CESAR MACHADO, visando como determina sua ementa:

“DISPOE SOBRE A AQUISICAO E DOAGAO GRATUITA DE FORMULA INFANTIL AOS
LACTENTES E CRIANCAS DE PRIMEIRA INFANCIA DE ATE 2 (DOIS) ANOS DE
IDADE, COMPROVADAMENTE EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE ECONOMICA
E SOCIAL NO MUNICIPIO DE LINHARES, VISANDO GARANTIR A SEGURANCA
ALIMENTAR COMO UM DIREITO HUMANO”.

Preliminarmente devemos considerar que o presente Projeto de Lei de iniciativa legislativa,
tem respaldo nos termos do artigo 15 da Lei Organica do Municipio, senao vejamos:

“Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito Municipal,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente
no que refere ao seguinte:”.

Nao obstante o artigo 15 da Lei Organica do municipio de Linhares ndo estabelecer de forma
explicita a competéncia para legislar sobre aquisicao e doacao gratuita de formula
infantil aos lactentes e criancas de primeira infancia de até 2 (dois) anos de
idade, comprovadamente em situacao de vulnerabilidade economica e social, a
iniciativa da Camara Municipal para deflagracao do processo legislativo em relacdo a essa
matéria é concorrente com o Poder Executivo Municipal. Noutro giro, devemos nos valer da
nossa carta magna, que assim dispde nos seus artigos 6°, 30, inciso I ¢/c 227, §1°, 1, in
verbis:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a sadde da
crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacao de entidades
nao governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

I - aplicagao de percentual dos recursos publicos destinados a saude na
assisténcia materno-infantil”. (negritei e grifei)

O direito a protecao a maternidade e a infancia como direito social foi assegurado nos artigos
6° e 227 da CRFB/88.

A justificacdo do projeto em analise vem imbuida de principios constitucionais, como por
exemplo o principio da dignidade da pessoa humana, uma vez que visa promover o direito
social a alimentacdo (artigo 6° da CRFB/88) e o direito a assisténcia integral a salde da
crianca (artigo 227 da CRFB/88), no ambito municipal.

Como essa matéria possui competéncia comum entre Estados, Unido, Distritos Federais e
municipios, entendemos como possivel a deflagracao do processo legislativo pela Camara
Municipal através de um de seus representantes, cuja iniciativa é concorrente com o
municipio.

Devemos frisar que, conforme o entendimento reafirmado no Tema 917 da repercussao
geral do colendo STF, ainda que o projeto de lei implique despesa para a Administragao
Publica Municipal, essa por si s6 nao configura razdo para a sua inconstitucionalidade. A
criacdo de gasto publico ndo afasta, necessariamente, a iniciativa do Poder Legislativo de
qualquer esfera, propor projetos que direta ou indiretamente venha gerar algum tipo de
despesa.

De mais a mais, o proponente teve o cuidado de ndo invadir a esfera de competéncia do
Poder Executivo no que tange aos meios para execucao do presente projeto de lei, como por
exemplo podemos citar seu artigo 4°, que explicita ser o Poder Executivo Municipal, no uso
de suas atribuicOes, o responsavel para definir os meios para a aplicagdo da presente Lei no
que for necessario, estabelecendo, inclusive, os drgaos responsaveis pelas providéncias
administrativas e de fiscalizacao, incluindo a estruturagdo e delimitacdo dos critérios para a
aquisicao e doacao gratuita de férmula infantil.

Com efeito, a Constituicao Federal de 1988 nao contém nenhuma disposicao que impeca a
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Camara de Vereadores de legislar sobre a matéria ora analisada no presente projeto, nem tal
matéria foi reservada com exclusividade ao Executivo.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao Legislativo Municipal
legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a atribuigdo tipica e predominante da
Camara é a normativa, isto &, a de regular a administracao do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais, sem descurar-se de sua atribuicdo precipua de
fiscalizar o Poder Executivo Municipal.

Essas sdo as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redacdo, verificamos que o projeto ora analisado
apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N© 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE
1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar preliminarmente
pela Comissao de Constituicao e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela Comissao
de Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio
Ambiente e a Comissao de Defesa e Promogao dos Direitos da Mulher, do Negro, da Pessoa
Idosa, da Crianca e do Adolescente, da Pessoa com deficiéncia, da Familia, e dos Direitos
Humanos, uma vez que a matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas
competéncias previstas regimentalmente.

As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo de votagdo
sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso I C/C o artigo 153, inciso
I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a analise e
apreciacao do Projeto em destaque, é de parecer favoravel a sua aprovagao, por ser
CONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Linhares-ES, 30 de agosto de 2024.

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI

Procurador Juridico
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