PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
ENSAGEM N° 006/2023.

Linhares-ES, 02 de maio de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Encaminho & considera¢fio dessa Cadmara Municipal, o incluso Projeto de Lei que tem
por objetivo dispor sobre a aprovagéo do novo Plano de Saneamento Basico do Municipio de
Linhares/ES.

Relatamos, a seguir, as especificidades e justificativas que respaldam o presente
pedido.

A necessidade de revisdo do Plano de Saneamento Bésico do Municipio de Linhares
decorre das previsdes contidas no §4° do artigo 19 da Lei Federal n° 11.445/2007 alterada
pela lei n° 14.026/2020, bem como da Lei municipal n® 3.373/2013.

Foram revisados os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, de
Drenagem e de Abastecimento de Agua e Esgoto, que sdo partes integrantes do Plano
Municipal de Saneamento Bésico de Linhares, além de trazer a necessidade de criagdo do
Conselho Municipal de Saneamento Bésico.

Portanto, com a finalidade de promover a universaliza¢io dos servigos publicos de
dgua e esgotamento sanitdrio, além de assegurar a protecdo da saiude da populagdo e
salubridade do meio ambiente, segue para apreciagéo o novo Plano de Saneamento Basico de
Linhares.

Sdo estas, em sintese, as justificativas que devem ser consignadas nesta Mensagem.

Diante do exposto, solicito a Vossa Exceléncia e Dignos Pares apreciarem e
aprovarem esta matéria, dando-lhe a tramitagdo de urgéncia prevista na Lei Orgéinica
Municipal.

Ao ensgjo, reitero meus protestos de grande estima e elevada considerago.

Atenciosamente,

BRUNO MARGOTTO MARIANELLI
Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETO DE LEI N° 006, DE 02 DE MAIO DE 2023.

DISPOE SOBRE A APROVACAO DA
REVISAO E INSTITUICAO DO NOVO PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO
MUNICIPIO DE LINHARES/ES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica aprovada a revis@io e instituido o novo Plano Municipal de Saneamento
Bésico de Linhares, que se regerd pelas disposi¢des desta Lei, de seus regulamentos e das
normas administrativas e contratuais delas decorrentes, ¢ tem por finalidade promover a
universalizag@o dos servigos publicos de dgua e esgotamento sanitdrio, além de assegurar a
protegdo da satde da populagfo e salubridade do meio ambiente, disciplinar o planejamento e
a execugdo das agdes, obras e servigos de saneamento basico, e de disciplinar previsdes
contidas na Lei Federal n° 11.445/2007 alterada pela lei n® 14.026/2020.

Art. 2° Fundamenta-se o Plano Municipal de Saneamento Bésico nos estudos,
indicadores e propostas encontrados nos documentos denominados “Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Solidos”, “Plano Municipal de Drenagem” e “Plano Municipal
de Abastecimento de Agua e Esgoto”, que serfio as fontes técnicas para esta Lei e suas
eventuais alteragdes, bem como para orienta¢do técnica aos Orgdos e entidades de
planejamento, prestacéo e regulagdo dos servicos de saneamento.

Art. 3° A prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico observard o disposto
nos planos municipais referidos no artigo 2°, que abrangem:

I — diagnéstico da situagio e de seus impactos nas condigdes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitdrios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

IT — objetivos e metas de curto, médio e logo prazos para a universalizagfo, admitidas
solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos
setoriais;

IIT — programas, projetos e a¢des necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV — agdes para emergéncias e contingéncias;

V — mecanismos ¢ procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficqcia
das agdes programadas.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, no tocante a titularidade dos servigos publicos de
saneamento basico, considera-se:

I - prestagdo descentralizada dos servigos de abastecimento de 4gua potavel e de
esgotamento sanitario, por outorga ao SAAE - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto -
autarquia publica municipal;

IT - prestag@io direta pelo Municipio de Linhares, sob responsabilidade da Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Urbanos, dos servigos publicos de limpeza urbana, manejo de
residuos solidos, drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas;

III - possibilidade de prestagéio indireta, por meio de delegagio, mediante contrato
administrativo, convénio ou outros instrumentos congéneres, para a execugfo dos servigos
publicos de saneamento bésico, formalizado pelos titulares dos servigos publicos referidos nos

incisos I e II.

Art. 5° A entidade responsével pela regulag@o e fiscalizagZo no Municipio de Linhares
sera a Agéncia Reguladora Intermunicipal do Espirito Santo - ARIES.

Art. 6° Em atendimento ao principio do controle social fica criado o Conselho
Municipal de Saneamento Bésico, ao qual compete:

I - formular as politicas de saneamento definindo estratégias e prioridades;
IT - acompanhar a implementag@o das politicas Publicas e planos de Metas;
I1I- discutir e aprovar as propostas de Projeto de Lei relacionadas ao Saneamento;

IV - propor e incentivar agSes de carater informativo e educativo para a formacdo de
consciéncia publica, visando a salubridade ambiental;

V - fomentar a articulagdo das politicas publicas relativas & Satde, Meio Ambiente,
Desenvolvimento Rural e Urbano, Uso do Solo, Recursos Hidricos com a de Saneamento;

VI - participar dos estudos e elaboragdo do planejamento do Saneamento Béasico do
Municipio de Linhares;

VII - outras competéncias que vierem a ser estabelecidas pelo seu regimento interno.

Art. 7° A composi¢éo e demais deliberagdes a respeito do Conselho Municipal de
Saneamento Basico, serdo instituidas por decreto do Poder Executivo Municipal.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Art. 8° O presente Plano sera revisto no prazo de até 10 (dez) anos contados da
publicagéo desta Lei, observando-se a previsdo contida no § 4° do artigo 19 da Lei Federal n°
11.445/2007 alterado pela lei 14.026/2020.

Paragrafo tnico. As revisdes do Plano devero ser precedidas da elaboragéo de

diagnostico e de prognostico do sistema municipal de saneamento bésico, além de seguir as
diretrizes dos planos das bacias hidrograficas em que estiver inserido.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial a Lei n® 3.376, de 30 de
dezembro de 2013.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos dois dias do més de
maio do ano de dois mil e vinte e trés.

BRUNO MARGOTTO MARIANELLI
Prefeito do Municipio de Linhares
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1. Introducio

O (PMSB) Plano Municipal de Saneamento Bésico ¢ composto de 03 eixos, em
forma de capitulos, sendo eles:

1.1. PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS:

Consiste no conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do residuo sélido doméstico
e do residuo sélido origindrio da varrigdo e limpeza de logradouros e vias publicas;

1.2.  PLANO MUNICIPAL DE DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS
PLUVIAIS:

Consiste no conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de
drenagem urbanade 4guas pluviais, de transporte, deten¢do ou reten¢do para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicio final das aguas pluviais
drenadas nas areas urbanas;

1.3. PLANO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO:

1.3.1. Agua: Consiste no sistema de abastecimento de agua potavel (SAA)
constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes necessérias ao abastecimento
publico de 4gua potével, desde a captagdo até as ligagdes prediais e respectivos
instrumentos de medi¢éo;

1.3.2. Esgoto: Consiste no sistema de esgotamento sanitario (SES) constituido
pelas atividades de infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposigéo final adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligagGes
prediais até o seu langamento final no meio ambiente.

2. Capitulos
2.1. Capitulo I - Residuos Sélidos
2.2. Capitulo II - Drenagem
2.3. Capitulo III - Agua e Esgoto

O PMSB atende as previsdes contidas na Lei Federal n° 11.445/2007 e suas
alteragdes e serd revisado a cada 10 anos.
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CAPITULO 1

RESIDUOS SOLIDOS

Revisido da Lei N° 3.376, de 30 de dezembro de 2013

PMSB, PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA
DE RESIDUOS SOLIDOS

Elaborado em mar¢o/2015

Revisado em dezembro de 2022
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1. CONCEITUACAO DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA DE LINHARES

A fim de que possam ser antevistas as solugdes, sdo abordados a seguir os
principais aspectos da limpeza urbana, no que concerne a coleta e, principalmente,

ao tratamento e disposigéo dos residuos urbanos emLinhares.
Nessas condigdes destacam-se os seguintes assuntos:

. Introducgéo;

»  Objeto do Estudo;

. A Problematica dos Residuos Urbanos;

- AspectosLegais.

1.1. INTRODUCAO

Para a elaboragéo do Plano Municipal de Gestiio Integrada de Residuos Solidos,
programa que ora se apresenta, foi realizada revisio e atualizagio dos dados de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos presentes no Projeto do Plano de Saneamento
Basico de Linhares elaborado em novembro de 2010. Assim, esse documento é mais um
passo fundamental na busca da melhoria do Saneamento Bésico no Municipio de
Linhares, em conformidade com a Lei Federal N° 11.445 de 05 de janeiro de 2007 que
estabelece diretrizes nacionais para os servigos puiblicos do setor e com a Lei Federal N°

12.305 de 02 de agosto de 2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
A definigéo de Saneamento Bésico segundo o Art. 3° da Lei 11.445/2007 &:

“I - saneamento bésico: conjunto de servigos, infraestruturas einstalagGes

operacionaisde:

d)  Abastecimento de dgua potdvel: constituido pelas atividades,
inﬁaestruturaseinstalagﬁesnecessériasaoabastecimentopﬁblicodeégua
potével,desdeacaptagioatéasligagdesprediaiserespectivosinstrumentos

demedigfo;

b) Esgotamento sanitério: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalag:.(”)esoperacionaisdecoleta,transpoﬁe,tratamentoedisposigéoﬁnal adequados
dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no

meioambiente;

¢) Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
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infraestruturaseinstalagdesoperacionaisdecoleta,transporte,transbordo, tratamento
e destino final do residuo sélido doméstico e do residuo sélido

originariodavarri¢doelimpezadelogradouroseviaspublicas;

d) Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de dguas pluviais,
de transporte, detencfio ou retencfio para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposicdo final das aguas pluviais drenadas nas 4reas urbanas.
Referente ao tema abordado neste trabalho, especificamente o conjunto de
servi¢os descritos no artigo anterior em destaque, dita a mesma Lei em seu Art.
>

“Para os efeitos desta Lei, o servigo ptblico de limpeza urbana e de manejo de

residuos solidos urbanos € composto pelas seguintes atividades:

I -coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do

inciso I do caput do art. 3° desta Lei;

Il - triagem para fins dereuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposi¢io final dos residuos relacionados na alinea ¢ do

inciso I do caput do art. 3© desta Lei;

IIT - varrigdio, capina e poda de é4rvores em vias e logradouros publicos e

outros eventuais servigos pertinentes a limpeza puablica urbana.”

No art. 9* da Lei 11.445/2007 fica estabelecido que o titular dos servigos publicos
serda o responsavel por formular a respectiva politica de saneamento bésico devendo,

para tanto:

“I - elaborar os Planos de Saneamento Basico;

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegagfio dos servigos e definir o ente
responsavel pela sua regulagdo e fiscalizagfo, bem como os procedimentos de

suaatuacao;

IIT - adotar parfimetros para a garantia do atendimento essencial a satde
publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de é4gua para
abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade

daagua;

Vv - fixar os direitos e os deveres dosusuarios;
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V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso VI do

caput do art. 32 da referidalei;

VI —estabelecersistemadeinformacdessobreosservigos,articuladocomo

Sistema Nacional de Informagdes emSaneamento;

VII'  —intervireretomaraoperagfodosservigosdelegados,porindicagfoda
entidade reguladora, nos casos e condigdes previstos em lei e nos

documentoscontratuais.”

Ja o art. 192 da Lei em questdo, determina que a prestacfo de servigos ptiblicos de

saneamento bésico observard plano, que podera ser especifico paracada servigo e deverd

abranger, no minimo:

“I - diagnéstico da situagdo e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitdrios, epidemiolégicos, ambientais e

socioecondmicos e, apontando as causas das deficiéncias detectadas;

II  —objetivosemetasdecurto,médioelongoprazoparaauniversalizacio, admitidas
solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais

planossetoriais;

IIT -programas,projetoseagdesnecessariasparaatingirosobjetivoseas metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - agBes para emergéncias econtingéncias;

/' —mecanismoseprocedimentosparaaavaliagiosistematicadaeficiénciae eficicia

das agdesprogramadas.

§1° Os planos de saneamento basico serfio editados pelos titulares, podendo ser

elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico.

§2° A consolidagdo e compatibilizagdo dos planos especificos de cada servigo serfo

efetuadas pelos respectivos titulares.

§3° Os planos de saneamento bésico deverdo ser compativeis com os planos das bacias

hidrograficas em que estiverem inseridos.

§ 4° Os planos de saneamento basico serfio revistos periodicamente, em prazo ndo

superior a 04 (quatro) anos, anteriormente a elaboragdo do Plano Plurianual.
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§ 5° Sera assegurada ampla divulgag@o das propostas dos planos de saneamento bésico e
dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizag@o de audi€ncias ou consultas

publicas.

§ 6° A delegacdo de servico de saneamento basico nfo dispensa o cumprimento pelo

prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor & época dadelegagéo.

§7° Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de saneamento basico

devem ser editado sem conformidade como estabelecido no art.14 desta Lei.

§8° Exceto quando regional, o plano de saneamento basico deverd englobar

integralmente o territério do ente da Federag#o que o elaborou.”

Com relagéio a Lei 12.305/2010, seu artigo 19 dispde sobre o Plano Municipal de

Gestéo Integrada de Residuos Sélidos, conforme segue:

“Art. 19 §1° - O Plano Municipal de Gestdo Integradade Residuos Solidos pode estar
inserido no plano de saneamento bésico previsto no art.19 da Lei n°® 11.445, de 2007,

respeitado ocontetido minimo previsto nos incisos do caput...,” sendo ele:

I -diagnéstico da situagdo dos residuos sdlidos gerados no respectivo
territorio, contendo a origem, o volume, a caracteriza¢do dos residuos e as

formas de destinagfo e disposicdo final adotadas;

IT  -identificagio de 4reas favordveis para disposi¢do final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o §1° do art. 182

da Constitui¢do Federal e o zoneamento ambiental, se houver;

III  -identificagio das possibilidades de implantagio de solugdes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos
critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as

formas de preveng¢éo dos riscos ambientais;

IV -identifica¢do dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica
reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢fes desta Lei e de seu

regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnamae do
SNVS;

V' - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados

nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
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incluida a disposi¢édo final ambientalmente adequadados rejeitos e observada a
Lein® 11.445, de 2007,

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos

publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

VIT —regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
sélidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgéos
do Sisnama e do SNVS e demais disposigdes pertinentes da legislagdo federal e

estadual;

VIIT — definigdo das responsabilidades quanto as implementacio e
operacionalizagdo, incluidas as etapas do plano degerenciamento de residuos

solidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e agdes de capacitagio técnica voltados para sua

implementacio e operacionalizagéo;

X  — programas e agdes de educagdo ambiental que promovam a nfo

geracgdo, a reducéo, a reutilizacfo e a reciclagem de residuos solidos;

XI  —programas ¢ a¢des para a participagdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associagfo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa

renda, se houver;

XII - mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, empregoe renda,

mediante a valorizacio dos residuos solidos;

XIIT - sistema de célculo dos custos da prestagdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de

cobranca desses servigos, observada a Lei n® 11.445, de 2007,

XIV - metas de reducdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para

disposigdo final ambientalmente adequada;

XV - descrigfio das formas e dos limites da participagdo do poder publico
local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e
de outras ag¢des relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida

dosprodutos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no dmbito
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local, da implementag8o e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de
residuos sélidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa

previstos no art.33;

XVIT - agdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa

demonitoramento;

XVIII- identificacio dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,

incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de

vigéncia do plano plurianual municipal.

“Art. 19 §2°¢ - Para Municipios com menos de 20.000 (vintemil) habitantes, o Plano de
Saneamento Bésico Setorial para a Limpeza Urbana e o Manejo de Residuos Solidos

tera conteudo simplificado, na forma do regulamento.”

“Art. 19 § 3° - O disposto no § 2° néo se aplica a Municipios:
I - integrantes de areas de especial interesse turistico;

II - inseridos na éarea de influéncia de empreendimentos ou atividades com

significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;
III - cujo territorio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservagéo.”

Com base nestes artigos e utilizando-se do carater de especificidade destacado, o
Municipio de Linhares apresenta neste documento o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Soélidos, elaborado com embasamento nas Leis Federais

12.305/2010 e 11.445/2007, para o alcance de solugdes factiveis e eficazes.

A elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de
Linhares exigiu a defini¢cdo de uma metodologia capaz de diagnosticar satisfatoriamente
o quadro do saneamento ambiental, no que tange aos residuos solidos, e de propor a¢des
a serem implementadas na solugfio gradual e global das caréncias deste servigo na
cidade. Dessa forma, a metodologia utilizada incluiu tanto a tomada de decisdes
relativas a aspectos conceituais, quanto o desenvolvimento de trabalhos especificos e

interdisciplinares.

Inicialmente e, para subsidiar o conhecimento dos servicos de saneamento no

Municipio, foi elaborado diagndstico setorial relativo aos residuos soélidos. Esse
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diagnostico foi produzido com base nos dados e informagdes disponiveis nos érgéos da
administragfio municipal e nas empresas contratadas executoras dos servigos publicos

de limpeza urbana e do manejo dos residuos solidos.

A partir do diagnostico de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos foi
possivel identificar os problemas atuais no gerenciamento de residuos, ou seja, foram
consideradas as etapas de coleta, transporte e destinagiio final ambientalmente adequada

dos residuos solidos, incluindo a disposig#o final dos rejeitos.

Para solucionar ou mitigar os problemas identificados no quadro atual de residuos
solidos do Municipio foram estabelecidas metas (curto prazo, médio prazo e longo
prazo), programas, projetos e agdes com o intuito de melhorar a eficiéncia e qualidade
dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, tomando sempre como
balizamento o orgamento municipal disponivel. Também foi possivel definir os
mecanismos e procedimentos necessarios para a avaliacio sistemética da eficiéncia e
eficdcia das ag¢des programadas que permitam aferir se o gerenciamento de residuos

solidos estd sendo executado adequadamente.

Além da elaboragdo deste diagnéstico, foi realizada uma sintese dos planos e
programas prioritarios do Executivo Municipal que incluem o componente saneamento,
tais como o Plano Diretor Municipal e o Plano de Saneamento Bdsico, possibilitando

assim uma analise mais abrangente da realidade municipal.

Destacamos, mais uma vez, que este estudo estd articulado com a Politica
Nacional de Residuos Soélidos, Lei Federal N° 12.305 de 02 de agosto de 2010,

conforme dispde o Artigo 5¢ da referida Lei.

Art. 52 — A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional
do Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educagdo
Ambiental, regula da pela Lei n° 9.795, de 27 de abril de1999, com a Politica
Federal de Saneamento Bdsico, Regulada pela Lei n° 11.445 ,de 2007,e com a
Lein®11.107, de 6 de abril de 2005.”

1.2. OBJETO DO ESTUDO

Este estudo refere-se a Revisdo do Plano Municipal de Gestfio Integrada de
Residuos Sélidos, conforme as diretrizes indicadas na Lei Federal 11.445/2007 e na Lei

Federal 12.305/2010, com o objetivo de diagnosticar e estabelecer um novo projeto para
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a cidade de Linhares.

A finalidade principal da coleta regular do residuo gerado pela comunidade é
evitar a multiplicagdo de vetores geradores de doengas, tais como: ratos, baratas e
moscas, que encontram nos residuos descartados as condicSes ideais para se

desenvolverem. Assim, a falta de regularidade deste servigo pode afetar a saude publica.

D’Almeida e Vilhena (2000) apontam algumas dificuldades enfrentadas pelos

administradores na gestdo de limpeza urbana municipal, como:
» Inexisténciade uma politica brasileira de limpezaptiblica;
» Limita¢des de ordem financeira, como orgamentos inadequados, fluxos de caixa

desequilibrados, tarifas desatualizadas, arrecadagfo insuficiente e inexisténcia de

linhas de créditoespecificas;

- Deficiéncia na capacitagdo técnica e profissional — do gari ao engenheiro chefe;
« Descontinuidadepolitica eadministrativa;

- Auséncia de controleambiental.

Salienta-se que para a cidade permanecer limpa é imprescindivel existir um bom
relacionamento entre a Prefeitura, a populagdo e os grandes geradores, com

responsabilidade de todas as partes.

Sdo deveres da administra¢do municipal:

. Adotar as providéncias para que todos os cidadfios sejam atendidos pela coleta de

residuosdomiciliares;

. Assegurar que os veiculos coletores passem regularmente nos mesmos locais, dias

e horariose,

. Divulgar com antecedéncia, o programa de coleta dos residuos domiciliares, bem

como, de outros tipos de residuos.
. Monitorar e fiscalizar os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.
. Orientar e fiscalizar os grandes geradores de residuossélidos.

Séo deveres dos cidadéos:

- Colocar os residuos em locais de facil acesso aos caminhdes da coleta,

acondicionados em sacos plasticos fechados, evitando assim o acesso de insetos,
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roedores e outrosanimais;

« Colocar os residuos nos contéineres para que a Prefeitura realize a coleta

mecanizada dosmesmos;

- Colocar os residuos, acondicionados de forma adequada, no méximo 30 (trinta)

minutos antes da execugfo do servico de coleta;

- Dispor os recipientes em locais fora de alcance dos animais, como, por exemplo,
sobre lixeiras altas, o que evitara o espalhamento dos residuos no passeio
publicoe, acondicionar adequadamente objetos cortantes, especialmente, garrafas

e lampadasquebradas.

S#o deveres dos grandes geradores de residuos:

- Possuir responsabilidade e arcar com todos os custos envolvidos no
gerenciamento dos residuos gerados, perigosos ou
néo,abrangendomanuseio,acondicionamento adequado, documentagdo correta

coleta , e transporte, destinagéo e disposigio final.

» Elaborar seus Planos de Gerenciamento de Residuos S6lidos.

Assim, ¢ de fundamental importancia investigar quais sdo os principais desafios

logisticos enfrentados pelos administradores dos servicos de limpeza urbana,

especificamente na operagfo da coleta, transporte e tratamento dos residuos sélidos.

Para tanto, inicialmente ¢ apresentada uma explanagdo tedrica a respeito da

classificagéo dos residuos solidos.

1.3. CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

O residuo € classificado quanto & sua natureza e estado fisico da seguinte forma:

solido, liquido, gasoso e pastoso. Quanto ao critério de origem e produgdo, é

classificado como: residencial, comercial, industrial, hospitalar, especial e outros.

1.3.1. NBR 10.004/2004

Segundo a NBR 10.004/04, avaliando o grau de periculosidade dos residuos

solidos, ou seja, os riscos potenciais a0 meio ambiente ¢ & satde publica, os mesmos
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podem ser classificados em:
e Residuos Classe I -Perigosos

Os Residuos Classe I — Perigosos sfo aqueles que apresentam periculosidade e
caracteristicas como inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e
patogenicidade. Um residuo € considerado inflamével quando este for um liquido com
ponto de fulgor inferior a 60°C, quando néo for liquido, mas for capaz de produzir fogo
por fricgdo, absor¢io de umidade ou por alteragdes quimicas nas condigdes de
temperatura e pressdo de 25°C e latm, ou quando for umoxidante, assim entendido

como substincia que pode liberar oxigénio ou ser um gas comprimido inflamavel.

Um residuo € caracterizado como corrosivo se este for aquoso e apresentar pH
inferior ou igual a 2 ou superior ou igual a 12,5, ou sua mistura com 4gua, na propor¢io
de 1:1 em peso, produzir uma solugéo que apresente pH inferior a 2 ou superior ou igual
a 12,5, for liquida ou quando misturada em peso equivalente de dgua, produzir um

liquido e corroer o ago a uma razdo maior que 6,35mm ao ano, a uma temperatura de
58°C.

Um residuo € considerado como reativo se ele for normalmente instavel e reagir
de forma violenta e imediata, sem detonar, reagir violentamente com a 4gua, formar
misturas potencialmente explosivas com a dgua, gerar gases, vapores e fumos toxicos
em quantidades suficientes para provocar danos a satde publica ou ao meio ambiente,
quando misturados com a 4gua, possuirem em sua constitui¢io os fons CN- ou S em
concentragdes que ultrapassem os limites de 250 mg de HCN liberavel por quilograma
de residuo ou 500 mg de H,S liberavel por quilograma de residuo, quando for capaz de
produzir reagfo explosiva ou detonante sob a agfo de forte estimulo, agfo catalitica ou
temperatura em ambientes confinados, for capaz de produzir, prontamente, reagio ou
decomposigdo detonante ou explosiva a 25°C e latm, for explosivo, assim definido
como uma substéncia fabricada para produzir um resultado prético, através de explosdo
ou efeito pirotécnico, esteja ou ndo esta substdncia contida em dispositivo preparado

para este fim.

Um residuo € caracterizado como patogénico se uma amostra representativa dele
contiver ou houver suspeita de conter, microrganismos patogénicos, proteinas virais,
acidos desoxirribonucleicos (ADN) ou &cido ribonucleico (ARN) recombinantes,
organismos geneticamente modificados, plasmideos, cloroplastos, mitocéndrias ou

toxinas capazes de produzir doengas em homens, animais ou vegetais.
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o Residuos Classe IT — Ndo Perigosos

O Residuos Classe IT A — Nao Inertes: sfo aqueles que ndo se enquadram nas

classificagdes de residuos Classe I ou de residuos Classe II B. Os residuos Classe II A
podem ter propriedades tais como: biodegradabilidade, combustibilidade ou

solubilidade emagua.

0 Residuos Classe I B — Inertes: quaisquer residuos que, quando amostrados de
forma representativa, segundo a ABNT NBR 10007, e submetidos a um contato
dindmico e estatico com &4gua destilada ou deionizada, & temperatura ambiente,
conforme ABNT NBR 10006, nio tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a
concentragdes superiores aos padrdes de potabilidade de agua, excetuando-se aspecto,

cor, turbidez, dureza e sabor, conforme Anexo G da referidanorma.

1.3.2. Segundo a origem:

O residuo também podera ser classificado, de acordo com a sua origem, isto é:
residuo comercial, de varri¢do e feiras livres, servigos de satde e hospitalares, portos,
aeroportos e terminais ferro e rodovidrios, industriais, agricolas, da construgéo civil e os

residuos solidos domiciliares urbanos.
. Residuodomiciliar

E aquele originado da vida didria das residéncias, constituido por restos de
alimentos (tais como, cascas de frutas, verduras etc.), produtos deteriorados, jornais e
revistas, garrafas, embalagens em geral, papel higiénico, fraldas descartaveis e uma
grande diversidade de outros itens. Contém, ainda, alguns residuos que podem ser

potencialmente téxicos.

Qualquer material descartado que possa por em risco a satide do homem ou o

meio ambiente, devido a sua natureza quimica ou bioldgica, é considerado perigoso.

No residuo municipal sfo grandes as variedades de produtos com substincias que

conferem caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, 6xido- redugfio outoxidade.

Pilhas, ldmpadas fluorescentes e frascos de aerossois estdo presentes no residuo
domiciliar em quantidades significativamente maiores em relagiio a outros residuos
potencialmente perigosos, principalmente, em cidades de médio e grande porte. As
pilhas e as lampadas fluorescentes sio classificadas como residuos perigosos por terem

metais pesados que podem migrar e vir a integrar a cadeia alimentar dohomem.
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O fato dos frascos de aerossois serem classificados como residuos perigosos néo
se d4 em face das suas embalagens, mas sim em face dos restos de substincias quimicas
que essas contém quando descartadas. Com o rompimento do frasco, essas substincias
podem contaminar o meio ambiente, migrando para as d4guas superficiais e/ou

subterraneas.
. Residuocomercial

E aquele originado dos diversos estabelecimentos comerciais, tais como,
supermercados, estabelecimentos bancarios, lojas, bares, restaurantes, etc. O residuo
destes estabelecimentos e servigos tem um forte componente de papel, plésticos,
embalagens e residuos de asseios dos funciondrios, tais como, papéis toalha, papel
higiénico etc.

»  Residuopublico

S@o aqueles originados dos servigos de limpeza piblica urbana, incluindo todos os
residuos de varrigdo das vias publicas, limpeza de praias, de galerias, de esgotos, de

corregos e de terrenos, restos de podas de arvores e de feiras livres.

«  Residuo de servico desaude

Constituem os residuos resultantes de atividades exercidas nos servigos definidos
no art. 1° da Resolugdo CONAMA N° 358/2005 ! que, por suas caracteristicas,
necessitam de processos diferenciados em seu manejo, exigindo ou ndo tratamento

prévio a sua disposigaofinal.
«  Residuo da construcéo civil

Sdo os residuos provenientes de demoliges e restos de obras, construgdes,
reformas, reparos, entre outros, e os resultantes da preparagio e da escavagio de
terrenos, tais como: tijolos, blocos cerdmicos, concreto em geral, solos, rochas, metais,
resinas, colas, tintas, madeiras, compensados, forros eargamassas, gesso, telhas,
pavimento asféltico, vidros, plasticos, tubulagdes e fiacdo elétrica, comumente

chamados de entulhos de obras.

«  Residuoindustrial

r

E aquele originado nas atividades dos diversos ramos da industria, tais como,
metallrgica, quimica, petroquimica, papelaria, alimenticia etc. O residuo industrial é

bastante variado, podendo ser representado por cinzas, lodo, 6leos, residuos alcalinos ou
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acidos, plasticos, papel, madeira, fibras, borracha, metal, escérias, vidros, cerdmicas etc.

Nesta categoria, inclui-se a grande maioria dos residuos considerados téxicos.

A NBR 10.004 disponibiliza uma lista de residuos e contaminantes perigosos. Em
alguns casos, de acordo com a NBR 10.005, podem ser necessarios testes de lixiviagfo
para determinar e classificar os residuos.

Atendimento & saiide humana ou animal, inclusive os servigos de assisténcia domiciliar
¢ de trabalhos de campo; laboratérios analiticos de produtos para saiide; necrotérios,
funerarias e servigos onde se realizem atividades de embalsamamento (tanatopraxia e
somatoconservagio); servigos de medicina legal; drogarias e farméacias inclusive as de
manipulagdo; estabelecimentos de ensino e pesquisa na area de saide; centros de
controle de =zoonoses; distribuidores de produtos farmacéuticos; importadores,
distribuidores e produtores de materiais e controles para diagnéstico in vitro; unidades
méveis de atendimento a saiide; servigos de acupuntura; servigos de tatuagem, entre
outros similares.

Com relagdo ao gerenciamento dos residuos, de acordo a Lei 12.305 de 02 de
agosto de 2010 que estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos, o responsével
pelo plano de gerenciamento dos residuos sélidos deve disponibilizar ao 6rgéo
municipal competente, ao orgdo licenciador do Sisnama e a outras autoridades,
informagdes atualizadas sobre a implementagfio e a operacionaliza¢io do plano sob sua
responsabilidade, devendo ser implementado o sistema declaratorio com periodicidade,

no minimo, anual, na forma do regulamento.
»  Residuoagricola

Séo os residuos solidos das atividades agricolas ¢ da pecudria, como embalagens
de adubos, defensivos agricolas, ra¢éo etc. Em vérias regides do mundo, estes residuos
ja constituem uma preocupacdo crescente, destacando-se as enormes quantidades de
esterco animal geradas nas fazendas de pecudria intensiva. Também as embalagens de
agroquimicos diversos, em geral altamente téxicos, tém sido alvo de legislagfio
especifica, que define os cuidados com a sua disposi¢do final e, por vezes, co-

responsabilizando a propria industria fabricante destes produtos.
- Residuo de portos, aeroportos, terminais rodo eferroviarios

Constituem os residuos sépticos, ou seja, aqueles que contém ou potencialmente
podem conter germes patogénicos, trazidos aos portos, terminais e aeroportos.
Basicamente, originam-se de material de higiene, asseio e restos de alimentagdo que

podem veicular doengas provenientes de outras cidades, estados ou paises.
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1.4. COMPOSICAO DO RESIDUO

A composicéo fisica e quimica do residuo, assim como as demais caracteristicas
resultam das andlises e determinagdes descritas nos itensanteriores. Estes métodos sio
recomendados por organizagdes internacionais comoolnstitute of Solid Waste da

American Public Works Association - APWA.

A indicagdo destas normas (NBR 10.004; NBR 10.005 ¢ NBR 10.007) é uma
tentativa de padronizag@io que alguns especialistas em limpeza publica recomendam no
sentido de reduzir as incertezas nas andlises ¢ na formulagdo das composi¢des do
residuo. Desse modo, € importante seguir esta normatizagdo para que, em futuro

proximo, seja possivel obter resultados mais consistentes e homogéneos.

Os procedimentos basicos normalmente adotados para a caracterizagfio

gravimétrica dos residuos sélidos domiciliares sfo:
- Descarregamento dos veiculos coletores em pétiocoberto;

»  Separagdo de uma amostra inicial com aproximadamente 300 kg, formada de

residuos retirados de diversos pontos, considerando o material descarregado;

- Rompimento dos sacos plasticos e revolvimento dos residuos

(homogeneizagio);

- Execugfio do quarteamento, que consiste em repartir a amostra de residuo em
quatro montes de forma homogénea, escolhendo-se dois montes de

maiorrepresentatividade;

- Mistura e revolvimento dos montes escolhidos e execucdio de novo
quarteamento, escolhendo-se dois montes significativos para que seja efetuada a
triagem. A triagem serd realizada separando-se os seguintes componentes: papel,
papeldo, madeira, trapos, couro, borracha, plastico duro, plastico mole, metais ferrosos,

metais ndo ferrosos, vidro, entulho e aluminio;

- Os materiais orgénicos serdo deixados sobre o solo e pesados ao término da

operacgéoe;
- Pesagem dos componentes com uma balanga de sensibilidade de 100 gramas.

Apos o término dessas atividades de campo, os dados de pesagem obtidos serfio

tabulados e, para equacionar corretamente o servigo de limpeza publica, faz-s
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necessario conhecer as caracteristicas do residuo, que sdo variaveis conforme a cidade.

Esta variabilidade se da em fungfio de fatores como, por exemplo, a atividade
dominante (industrial, comercial, turistica etc.), os hébitos e costumes da populacio

(principalmente quanto a alimentag#o), o clima e arenda.

Estas variagdes também podem se modificar durante o decorrer do ano ou de ano

para ano, sendo necessaria a realizagfio de levantamentos periddicos para atualizacio
dedados.

A composi¢io gravimétrica média dos residuos sélidos urbanos coletados no
Brasil no ano de 2011, conforme determinado no Plano Nacional de Residuos Sélidos,

estd detalhada a seguir.

Figura 1: Grafico da composi¢do gravimétrica dos residuos sélidos urbanos no Brasil.

E Metais

¥ Papel, pape!Zio e tetrapak
W Plastico total

= Vidro

W Matdriz orgénica

= Qutros

Fonte: BRASIL, 2011.

Essa analise gravimétrica indicou que os principais componentes dos residuos
solidos urbanos s@o a matéria orginica (51,4%) e os materiais recicldveis ou materiais

passiveis de reciclagem(31,9%).

No que se refere as caracteristicas dos residuos, as mesmas estdo divididas em

fisicas, quimicas e biolégicas (SUCEAM, 1994).
|
«  Caracteristicasfisicas

Composi¢do gravimétrica, peso especifico, teor de umidade, compressividade e

geragdo per capita.
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»  Composicio gravimétrica
E o percentual de cada componente em relagio ao peso total do residuo.
= Peso especifico

E a relagdo entre o peso do residuo e o volume ocupado, expresso em Kg/m?. Sua
determinagéo ¢ fundamental para o dimensionamento de equipamentos e instalagdes. O

peso especifico podera variar de acordo com a compactag#o.

. Teor de umidade

r

E uma caracteristica decisiva, principalmente nos processos de tratamento e
disposicéo final, bem como para a avaliagfio do poder calorifico. Varia muito em funcéio

das estagdes do ano e incidéncia de chuvas.
«  Compressividade

Indica a redugdo de volume que a massa de residuo pode sofrer, quando
submetida a determinada pressdo. A compressividade situa-se entre 1:3 € 1:4 para uma
pressdio equivalente a 4 Kg/cm?. Estes dados sfo utilizados para o dimensionamento dos

equipamentoscompactadores.
- Geragéio percapita

Relaciona a quantidade de residuos gerados diariamente e o nimero de habitantes
de determinada regido. No Brasil, segundo a ABRELPE, no estudo “Panorama dos
Residuos Sélidos no Brasil — 20127, a faixa média de variagdo é de 0,8 a 1,1

kg/habitante/dia, dependendo da quantidade de habitantes.
- Caracteristicas quimicas

Defini¢éo de tratamentos, grau de degradagfo da matéria orgénica e teor

calorifico.

Dados para definigéo de tratamentos: teores de cinzas totais e soluveis, pH,

matéria organica, carbono, nitrogénio, potassio, calcio, fosforo e gorduras.
= Grau de degradacdo da matéria orginica

Relagdo carbono/nitrogénio ou C/N que indica o grau de degradagio da matéria

organica e € um dos pardmetros basicos para a compostagem.
= Poder calorifico

Indica a capacidade potencial de um material desprender calor quando submetido
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a queima.
- Caracteristicas biologicas

E o estudo da populagfio microbiana e dos agentes patogénicos presentes no

residuo urbano.

1.5. A PROBLEMATICA DOS RESIDUOS URBANOS

Na tentativa de retratar a problematica dos residuos urbanos, enfocando tanto
as necessidades regionais de processamento e disposigfio final, quanto o potencial de
recuperagdo destes, recentes trabalhos tém se destinado ao levantamento e a4 compilagéo

de dados referentes a esta questio.

A consisténcia de dados extraidos de fontes diversas constitui uma primeira
preocupacdo quando se analisa a questdio dos residuos sélidos. Neste sentido, os dados
aqui apresentados sofreram um intenso tratamento, com varias checagens e cruzamento
de informagdes de fontes diversas, o que ndo significa uma fiel representacio da
realidade, mas sim uma melhor aproximag@o. Apos a homogeneizacio dos dados, foi
possivel a montagem de um conjunto agregado de informagdes que permite, se nfo

concluir acerca da questdo, pelo menos perceber suagravidade.

Quanto aos dados populacionais, a detec¢io de diferencas entre os dados
obtidos através das pesquisas e estimativas do IBGE permite constatar as incertezas

associadas também a esses levantamentos.

Uma dificuldade adicional com relagio aos dados levantados surge ao se tentar

atribuir niveis de confiabilidade para quaisquer das fontes utilizadas.

Tomando-se, por exemplo, as estimativas do IBGE, nota-se que a despeito da
homogeneidade metodologica, estas estimativas nfio conseguem captar alteragdes
populacionais de curto e médio prazo, induzidas por mudangas estruturais e funcionais
em uma dada regifio. Por outro lado, os dados fornecidos por entidades estaduais ou
municipais apresentam como principal causa de distorgdes, as diferengas metodoldgicas

e de qualidade ou confiabilidade dos levantamentos.

Com relagdo aos dados de residuos urbanos, os problemas véo desde a prépria
conceituagio de residuo urbano, até a precariedade das condigdes, materiais e humanas,

encontradas nas execu¢des dos levantamentos.

A geragfio de residuos vem tomando proporgdes assustadoras em funcéio dos
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hébitos, cada vez mais reforgados, da chamada sociedade de consumo, que veem com
absoluta naturalidade e imparcialidade, a substituigio massificada de produtos e bens

duraveis por outrosdescartaveis.

Aliada ao descarte, a falta de racionalidade no estabelecimento de tecnologias
de produgdo, no uso de energia, de matérias-primas, de recursos niio renovaveis, entre

outros, compdem um triste quadro decontraste.

Para a superagio deste cendrio e em consondncia com os principios do
desenvolvimento sustentivel deve-se buscar a implantagdo de um sistema que possa
promover a segregacdo nas fontes geradoras, visando & minimizagio dos efeitos
ambientais negativos decorrentes da geracfio dos residuos e 4 maximizagiio dos

beneficios sociais e econémicos para o Municipio.

O modelo de gerenciamento de residuos deve incentivar a participagio popular
na discussdo e implantagdo de vérias agdes, reservando ao poder publico o papel de
articulador de solugdes integradas por intermédio de parcerias com setores da sociedade

civil, empresarial etecnolégica.

E certo que a composi¢do do residuo varia de Municipio para Municipio,
porém, se uma parte deste residuo for utilizada em produgdio de composto orgénico e
outra reciclada em industria, o volume final com destino a aterros sanitarios seri

bastante reduzido.

Em Linhares, com o crescimento da cidade, o desafio da limpeza urbana néo
consiste apenas em coletar o residuo de logradouros e edifica¢des, mas,principalmente,
em dar um destino final adequado a esses residuos; além de elaborar legislagio
municipal, juntamente com uma fiscaliza¢do eficaz, para guiar o gerenciamento dos

residuos industriais.

O crescimento populacional de Linhares e, ao mesmo tempo, a mudanga no
consumo dos cidaddos séo fatores que influenciam na questfio da geragdo de residuos e
que modificam a composicdo ¢ o volume dos residuos sélidos gerados pela populagio

se comparado com décadas anteriores.

Muito se tem ouvido falar em sustentabilidade nos dias atuais e embora a
maior parte das abordagens, até agora, tenha privilegiado o impacto no meio ambiente
(biodiversidade, nivel de tolerdncia da natureza e dos recursos), estacomega a mudar (ou

a ser ampliada), especialmente nos paises nfo desenvolvidos, entre eles o Brasil
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envolvendo também os aspectos econdmicos, sociais eculturais.

Quanto a reciclagem, do ponto de vista econdmico, segundo Calderoni (2003),
ndo reciclar significa deixar de auferir rendimentos da ordem de bilhdes de reais todos
os anos. Segundo o mesmo autor, a redugdo no consumo de matéria- prima constitui o

principal fator de economia, seguida da redugéo no consumo de energia elétrica.

E do ponto de vista social, a tecnologia de reciclagem ¢ apontada como uma
das alternativas para a geragfio de emprego e renda. O resultado ¢ que além da economia
de matéria-prima e energia na produg@o de novos agregados, a reciclagem de residuos
da construgdo ¢ demoli¢do proporcionam novas oportunidades de emprego para uma
parcela da populago que frequentemente € excluida. E inegavel, portanto, o beneficio

trazido para a industria, sucateiros, carrinheiros e catadores em geral.

Em Linhares todos os residuos de classe II A sdio coletados pelaEPPO
Saneamento Ambiental, a qual destina os residuos coletados diretamente ao aterro
sanitario da empresa Central de Gerenciamento Ambiental Juparand S.A. localizado em

Linhares/ES.

J4 os residuos de servigos de satde do grupo A coletados sdo transportados
para a unidade de tratamento da empresa Eco-tech Solugdes Ambientais Ltda Me,
Jocalizada em Jodo Neiva. Apds o tratamento, o material resultante do processo de

incineragéio ¢ encaminhado para aterro devidamente licenciado.

O projeto piloto da coleta seletiva porta a porta implantado no bairro Nossa
Senhoria da Conceigfo, sofreu descontinuidade, entretanto, o Municipio realiza a coleta
seletiva por meio dos eco pontos. A pritica da coleta seletiva quando realizada
adequadamente diminui a quantidade de residuos que so encaminhados para o aterro
sanitario e consequentemente, bontribui, entre outros aspectos, para o aumento da sua

vida util, j que apenas rejeitos sdo dispostos nomesmo.

Em relaciio aos residuos da construgio civil (RCC), o Municipio enfrenta
problemas com o descarte inadequado destes materiais, visto que os pequenos e grandes

geradores acabam dispondo estes residuos nas ruas, terrenos baldios e areas verdes.

Vale lembrar, que o Municipio possui areas degradas e/ou contaminadas por
residuos s6lidos, em fungdo do descarte irregular ocorrido no passado. Devendo, estas
4reas serem recuperadas e, este processo estd em fase de andamento junto ao IEMA.

No Municipio em questdo também sfo gerados residuos industriais, residuos
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eletronicos e residuos comerciais. Cabe lembrar que no prognostico do presente Plano
serdo apresentadas diretrizes para o gerenciamento adequado de todos os tipos de

residuos sélidos gerados no Municipio de Linhares.

1.6. ASPECTOS LEGAIS

Os aspectos legais relativos aos residuos s6lidos tém sido disciplinados pela
Unido, que legisla sobre normas de ambito federal, pelos Estados, que legislam de
forma complementar a Unido e, pelos Municipios que legislam de forma detalhada,
através de suas posturas municipais, quando se tratam de assuntos ligados aos residuos

solidos domiciliares e aos servigos de limpeza publica.

A seguir sdo apresentadas as principais normas legais e atualmente vigentes,
tanto no ambito federal, como no Ambito estadual e municipal e as normas técnicas

relativas aos residuos solidos.

Aspectos Legais — Uhiﬁo
Decreto n® 50.877, de 29/06/1961 — Dispde sobre o langamento de

residuos t6xicos ou oleosos nas 4guas interiores ou litordneas do pais e da

outrasprovidéncias.

Decreto Lei n° 1.413, de 14/08/1975 — Dispde sobre o controle da

polui¢do do meio ambiente provocada por atividadesindustriais.

Decreto Lei n° 76.389, de 03/10/1975 — Dispde sobre as medidas de
prevenc@o e controle da polui¢do que trata o Decreto Lei 1.413 e d4 outras providéncias

(alterada pelo Decreto n.° 85.206, de 25/09/80).

Resolugdo CONAMA 005/1993 — Dispde sobre os problemas oriundos

da disposi¢do dos residuossélidos.
. Resolugdo CONAMA 491/2018 — Dispde sobre padrdes de qualidade do
ar;

Portaria Normativa do IBAMA n° 1.197, de 16/07/1990 — Dispde sobre a

importagdo de residuos, sucatas, desperdicios ecinzas.

Resolugio CONAMA n° 2, de 22/08/1991 — Estabelece que as cargas
deterioradas, contaminadas, fora de especificagdo ou abandonadas sfo tratadas co

fonte especial de risco ao meioambiente.

Y

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autepticidad_e_ 26
com o identificador 3200360037003600360032003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Resolugdo CONAMA n° 6, de 19/09/1991 — Dispde sobre o tratamento

de residuos sélidos provenientes de estabelecimentos de satde, portos e aeroportos.

Resolugdo CONAMA n° 5, 05/08/1993 — Dispde sobre o gerenciamento

de residuos sélidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios.

Lei n° 9.055, de 01/06/1995 — Disciplina a extracdo, industrializacio,
utilizagdo, comercializago e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o
contenham, bem como das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizada

para o mesmofim.

. Portaria IBAMA n° 45, de 29/06/1995 — Constitui a Rede Brasileira de
manejo Ambiental de residuos — REBRAMAR, integrada a Rede Pan Americana de
Manejo Ambiental de residuos — REPAMAR, coordenada para a América Latina e
Caribe pelo Centro Pan Americano de Engenharia sanitaria ¢ Ciéncias Ambientais —
CEPIS.

Resolugdo CONAMA 486/2018 — Proibe a instalagdo de atividades que

se constituam em “foco de atragfo de passaros” em Area de Seguranca Aeroportudria.

Resolugio CONAMA 452/2012 — Dispde sobre o movimento

transfronteiri¢o deresiduos.

Instrugdo Normativa n° 6, de 15 de margo de 2013/ Instrugdo Normativa
n° 11, de 13 de abril de 2018/ Instrugdo Normativa n°® 17, de 29 de junho de 2018/
instrugdo normativa n° 12, de 13 de abril de 2018.— Obriga ao registro no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras de Recursos Ambientais, as
pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou
a extragdo, produgfo, transporte e comercializagfio de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, assim como de minerais, produtos e subprodutos da fauna,

flora epesca.

Decreto n® 2.350, de 15/10/1997 — Regulamenta a Lei n.° 9.055, de 1° de
junho de 1995 que disciplina a extragéo, industrializagfo, utilizagfo, comercializagio e
transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das fibras

naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizada para o mesmofim.,

Resolugdo CONAMA n° 237, de 19/12/1997 — Dispde sobre o processo
de Licenciamento Ambiental, e estabelece a relagdo minima das atividades ou

empreendimentos sujeitos a este Licenciamento. Dentre eles consta: tratamento e/ou
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disposigéo de residuos sélidos urbanos, inclusive aqueles provenientes defossas.

Resolugdo CONAMA n° 244, de 16/10/1998 — Exclui item do anexo 10
da Resolugdo CONAMA n°23/1996.

Portaria MME-MMA n° 1, de 29/07/1999 — Declara responsaveis pelo
recolhimento de 6leo lubrificante usado ou contaminado, o produtor, o importador, o

revendedor e o consumidor final de 6leo lubrificanteacabado.

Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008- especifica as sangdes
administrativas aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, dispostas,

dentre outras normas, na Lei 9.065, de 28/01/1998.

Resolugdo CONAMA n° 275, de 25/04/2001 — Estabelece o codigo de
cores para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificagiio de coletores e

transportadores, bem como nas campanhas informativas para a coletaseletiva.

Resolugdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002 — Estabelece diretrizes,

critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construciocivil.

Resolugdo CONAMA n° 313, de 29/10/2002 — Dispde sobre o Inventéario

Nacional de Residuos SélidosIndustriais.

Resoluggo CONAMA n° 316, de 29/10/2002 — Dispde sobre
procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de

residuos.

Resolugdio CONAMA n° 348, de 16/08/2004 — Altera a Resolugéo
CONAMA n° 307/2002 incluindo o amianto na classe de residuosperigosos.

Resolugio CONAMA n° 358, de 29/04/2005 — Dispde sobre o
tratamento e a disposi¢cdo final dos residuos dos servicos de saide e di outras

providéncias.

Resolugdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005 — Dispde sobre o

recolhimento, coleta e destina¢o final de 6leo lubrificante usado oucontaminado.

Resolugdo CONAMA n° 386, de 27/12/2006 — Altera o art. 18 da
Resolugdo CONAMA n°316/02.

Lei n° 11.445, de 05/01/2007 — Estabelece diretrizes nacionais para o

saneamentobasico.
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Lei n°® 12.187, de 29/12/2009 — Institui a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima — PNMC e d4 outrasprovidéncias.

Lei n°® 12.305, de 02/08/2010 — Institui a Politica Nacional de Residuos

Sélidos; altera a Lei n° 9.605 de fevereiro de 1998; ¢ da outrasprovidéncias.

Decreto n® 7.217, de 21/06/2010 — Regulamenta a Lei n° 11.445/2010
que estabelece Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico, e d4 outras

providéncias;

Decreto n® 7.390, de 09/12/2010 — Regulamenta os Arts. 62, 11 ¢ 12 da
Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre

Mudanga do Clima - PNMC, e dé outrasprovidéncias.

Decreto n° 9.578, de 22 de novembro de 2018- Institui o Programa Pré-
Catador, denomina Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica dos
Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité Interministerial dalnclusio
Social de Catadores de Lixo criado pelo Decreto de 11 de setembro de 2003, dispde

sobre sua organizacdo e funcionamento, e d4 outrasprovidéncias.

Resolugio CONAMA n° 431, de 24/05/2011 — Altera o art. 3° da
Resolugio CONAMA n° 307/2002, estabelecendo nova classificagio para ogesso.

Resolugdo CONAMA n° 448, de 18/01/2012 — Altera os arts. 2°, 4°, 5°,
6° 8% 9° 10° e 11° da Resolugio CONAMA n° 307/2002, estabelecendo nova

classificagdo para ogesso.

Resolugdo CONAMA n° 450, de 06/03/2012 — Altera os arts. 9°, 16°,
19°, 20°, 21° e 22°, e acrescenta o art. 24°-A 3 Resolugdo CONAMA n° 362/2005, que
dispde sobre recolhimento, coleta e destinacdo final de 6leo lubrificante usado

oucontaminado.

Resolugdo CONAMA n° 465, de 05/12/2014 — Dispde sobre os
requisitos e critérios técnicos minimos necessérios para o licenciamento ambiental de
estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens de agrotéxicos e afins,
vazias ou contendoresiduos.

Resolugdo CONAMA n° 491, de 19/11/2018 - Dispde sobre padrdes de
qualidade do ar.

Resolugdo n® 452, de 02/07/2012 - Dispde sobre os procedimentos de

controle da importagéo de residuos, conforme as normas adotadas pela Convencéo da
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Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu
Depésito.

Resolugdo n° 486, de 04/04/2018 - Reconhece a revogac¢do das
resolugdes discriminadas neste ato. (Resolugio CONAMA n° 4, de 09/10/ 1995)

Instrugdo Normativa n® 6, de 15 de margo de 2013 - Regulamenta o
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de
Recursos Ambientais (CTF/APP).

Instru¢do Normativa n® 11, de 13 de abril de 2018

Instrugdo Normativa n° 17, de 29 de junho de 2018

Instru¢do normativa n® 12, de 13 de abril de 2018 - Institui
o Regulamento de Enquadramento de pessoas fisicas e juridicas no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais

Decreto n® 9.578, de 22 de novembro de 2018 - Consolida atos
normativos editados pelo Poder Executivo federal que dispdem sobre o Fundo Nacional
sobre Mudanga do Clima, de que trata a Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, e a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, de que trata a Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.

Decreto n® 6.514, de 22 de julho de 2008 - Dispde sobre as infragdes e
sangdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal

para apura¢fo destas infracdes, e d4 outras providéncias.

Aspectos Legais — Estado do Espirito Santo

Lei ordindria 3.285, de 1979 - Autoriza o Poder Executivo a instituir a
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente —-FEMA.

Lei ordindria n° 3.582, de 1983 - Trata sobre medidas de protegéo,
conservacdo e melhoria do meio ambiente do Espirito Santo. Dispde sobre a poluicio
ou degradagdo do meio ambiente, da politica estadual de prote¢do, conservagio e
melhoria do meio ambiente, do controle de fontes poluidoras, da concessdo de
incentivos e financiamentos, das infragdes e penalidades e do fundo de protegéo
ambiental. E competéncia da Secretaria da Satde, coordenar a politica estadual (Art. 4o.
a 7o.). Institui o fundo de protegfio ambiental da Secretaria de Estado da Satde -

FUPAM/SESA. O Poder Executivo baixar decreto regulamentando estalei.

Lei ordinaria n® 4.033, de 30/12/1987 — Dispde sobre a implantagéo no
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Estado de usinas atémicas, de usinas para enriquecimento de urinio, de usinas para

reprocessamento de combustiveis nucleares e de depdsito para lixoatdmico.

Lei ordindria n® 5.891, de 16/07/1999 — Dispde sobre a instalacdo de
depdsitos coletores de lixo no interior dos veiculos automotores, destinados ao

transportecoletivo.

Lei ordindria n° 6.291, 11/06/2000 - Dispde sobre a coleta de residuos
urbanos considerados potencialmente danosos a satide ¢ ao meio ambiente e d4

outrasprovidéncias.

Lei ordinaria n® 6.136, de 12/07/2000 - Dispde sobre a coleta de residuos

urbanos considerados potencialmente danosos a satide e ao meioambiente.

Lei ordinaria n® 6.407, de 10/11/2000 - Estabelece a obrigatoriedade de
adogéo de plano de gerenciamento dos residuos de servicos de satide nos casos

quemenciona.

Lei ordinéria n® 6.688, de 30/05/2001 — Dispde sobre a realizagdo de
semindrios sobre preservagio do meio ambiente e reciclagem de residuos sélidos e da

outrasprovidéncias.

Lei complementar n® 248, de 02/07/2002 — Cria o Instituto Estadual de

Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA) e d4 outrasprovidéncias.

Lei complementar n°® 264, de 09/07/2003 — Altera a Lei Complementar
n® 248/02, que criou o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(IEMA) e da outrasprovidéncias.

Lei ordindria n® 7.871, de 04/11/2004 — Institui o Programa Lixo

Reciclado nas Escolas da rede publica estadual deensino.

Decreto n® 3280-r, de 15 de abril de 2013— Dispde sobre a criacéio do
Comité Gestor de Residuos Sélidos no Estado do Espirito Santo, no ambito da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEAMA e do Instituto
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos -IEMA.

Lei ordinaria n° 8.868, de 2008 - Ratifica o Protocolo de Intenges para a
criagdo da Associagdo Publica denominada Consorcio Publico para o Tratamento e
Destinagdo Final Adequada de Residuos Sélidos da Regifio Doce Oeste do Estado do
Espirito Santo - CONDOESTE e da outras providéncias.
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. Lei ordinaria n°® 8.869, de 2008 — Ratifica o Protocolo de Intengdes para
a criagdo da Associagéio Ptblica denominada Consércio Publico para o Tratamento e
Destinagéo Final Adequada de Residuos Sélidos da Regifio Norte do Estado do Espirito
Santo — CONORTE e da outrasprovidéncias.

Lei ordindria n°® 8.981, de 2008 — Ratifica o Protocolo de Intencdes para
a criagdo da Associagdo Publica denominada Consércio Publico para o Tratamento e
Destinagéio Final Adequada de Residuos Sélidos da Regido Litoral Sul do Estado do
Espirito Santo - CONLISUL e d4 outrasprovidéncias.

Lei ordindria n° 8.982, de 2008 - Ratifica o Protocolo de IntengSes para a
criagdo da Associagéio Publica denominada Consércio Publico para o Tratamento e
Destinagdo Final Adequada de Residuos Sélidos da Regifio SUL SERRANA do Estado
do Espfrito Santo - CONSUL e d4 outrasprovidéncias.

. Lei ordinaria n® 9.013, de 10/11/2008 — Dispde sobre a responsabilidade
das empresas localizadas no Estado do Espirito Santo, que tenham em sua atividade a
venda e instalagio de vidros automotivos pela destinagio final ou pela reciclagem

desses produtos, na forma queespecifica.

Lei ordindria n® 9.069, de 01/12/2008 — Obriga os estabelecimentos
comerciais, registrados na Junta Comercial como de médio e grande porte, aimprimirem
informativo referente a coleta seletiva de lixo em sacolas plésticas utilizadas para embalagem
demercadorias.

Lei ordindria n°® 9.163, de 21/05/2009 — Dispde sobre a criagio e
manuten¢do de sistema de recolhimento, reciclagem ou destruigio de lampadas
fluorescentes, aparelhos, carregadores e baterias de telefone celular e pilhas que

possuam mercurio metélico e demais artefatos que contenham metaispesados.

. Lei ordindria n° 9.264, de 16/07/2009 — Institui a Politica Estadual de

Residuos Sélidos e dé outras providénciascorrelatas.

Lei ordindria n® 9.789, de 23/01/2012 - Dispde sobre a criacdo de um
cadastro de compra e venda de cobre nos sucateiros, ferros velhos e estabelecimentos

similares localizados no Estado.

Lei ordindria n® 9.882, de 19/07/2012 — Dispde sobre a Politica Estadual

de Reciclagem deMateriais.

Lei ordinaria n® 9.941, de 30/11/2012 — Dispde sobre normas e
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procedimentos para a coleta seletiva, o gerenciamento e a destinagdo final do “lixo

tecnoldgico” no Estado e da outrasprovidéncias.

. Lei ordindria n°® 9.013, de 11/11/2013 - Dispde sobre a responsabilidade
das empresas localizadas no Estado, que tenham em sua atividade a venda e instalagfo
de vidros automotivos, pela destinagdo final ou pela reciclagem destes produtos, na

forma queespecifica.

Decreto n® 3280-r, de 15 de abril de 2013 - Institui o0 Comité Gestor de
Residuos Sélidos - COGERES, no 4mbito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos - SEAMA e do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - IEMA.

Aspectos Legais — Municipio deLinhares

. Lei Orgénica do Municipio deLinhares.

Lei n° 49, de 15/12/1956 — Altera o Capitulo X do Cédigo Tributario

doMunicipio, referente a taxa de limpeza publica dando outrasprovidéncias.

Lein® 743, de 17/03/1977 — Autoriza cobranga de taxa limpeza de restos

de construgdo, lotes — ndo murados em zona urbana e d4 outras providéncias.

. Lei n° 1.279, de 03/07/1989 - Estabelece normas disciplinares sobre a

coleta e tratamento do lixohospitalar.

Lei n® 1.697, de 05/03/1993 — Fica o Executivo Municipal, autorizado a
proceder a contratagdo pelo periodo de 01 (um) ano, para atender necessidades
temporarias de excepcional interesse publico, na Sede e Distritos Municipais, nas
atividades de Limpeza Publica, Ag¢do Social, Saude, Obras, Agricultura, Meio

Ambiente, Postos Telefonicos e Vigilancia Municipal.

Lei n® 2.006, de 28/11/1997 — Autoriza criaciio de taxa diferenciada

sobre coleta e transporte de lixo hospitalar esimilares.

Lei n°® 2.075, de 14/12/1998 - Dispde sobre regulamento do sistema de
licenciamento de atividades poluidoras - SLAP ou degradadoras do meioambiente, e dé
outrasprovidéncias.= Lei n® 3908, de 27/12/2019 - Dispde sobre o Cédigo Municipal

do Meio Ambiente do Municipio de Linhares, e d4 outras providéncias.

Lei Complementar n® 011, de 17 de janeiro de 2012— Institui o Plano

Diretor do Municipio de Linhares, e d4 outrasprovidéncias.Lei n° 3.656, de 26 de maio
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de 2017 Dispde sobre a contratagéo de Parceria Publico-Privada - PPP para concesséo
dos servigos publicos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos e di

outrasprovidéncias.

. Lei n° 3.465, de 22/12/2014 - Dispde sobre a instituicdo das taxas
devidas para o licenciamento ambiental de empreendimentos, atividades e/ou servigos
considerados efetiva ou potencialmente poluidores e/ou degradadores do meio ambiente
no Municipio de Linhares.Lei n® 3.068, 15/06/2011 — Dispde sobre a substitui¢io do
uso de saco pldstico de lixo e de sacola pléstica por saco de lixo ecolégico e sacola

ecologica, e d4 outrasprovidéncias.

Lei n® 3.089, de 21/07/2011 - Dispde sobre a proibigdo de jogar no lixo
comum, as pilhas e baterias de aparelhos celulares, no Municipio de Linhares, e dé

outrasprovidéncias.

Lei n® 3.090, de 21/07/2011 — Determina a obrigatoriedade de coleta e
destinago final de pneumédticos e cdmaras de ar inserviveis no 4mbito doMunicipio de

Linhares, em local ambientalmente adequado, e d4 outras providéncias.

Lei Complementar n°® 38, de 08 de setembro de 2016 — Dispde sobre o

Plano Diretor do Municipio de Linhares, e d4 outrasprovidéncias.

Lei Complementar n°® 13, de 22/05/2012 — Dispde sobre o uso e

ocupagéo do solo urbano no Municipio de Linhares, e d4 outrasprovidéncias.

. Lei n® 3.376, de 30/12/2013 — Dispde sobre o Plano Municipal de

Saneamento Basico do Municipio de Linhares —ES.

*Lei Complementar n® 27, de 05/08/2014 — Altera a Lei Complementar
n°11/2012 - Plano Diretor Municipal do Municipio de Linhares; Lei Complementar n®
13/2012 - Lei de Uso e Ocupagio do Solo Urbano doMunicipio de Linhares; Lei
Complementar n® 2613/2006 - Cédigo de Postura do Municipio de Linhares; Lei
Complementar n° 18/2012 - Cédigo de Obras do Municipio de Linhares e Lei
Complementar n® 14/2012 - Lei de Parcelamento do Solo do Municipio de Linhares, e
da outras providéncias.Lei n® 3.465, de 22/12/2014 - Dispde sobre a instituigdo das
taxas devidas para o licenciamento ambiental de empreendimentos, atividades e/ou
servigos considerados efetiva ou potencialmente poluidores e/ou degradadores do meio

ambiente no Municipio de Linhares.
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Lei n® 3.656, de 26 de maio de 2017 - Altera a Redagfio a Lei N° 2.953, de 10
de Maio de 2010.

Lei complementar n° 38, de 08 de setembro de 2016 - altera a lei
complementar n® 11/2012 - plano diretor municipal do Municipio de Linhares; lei
complementar n° 13/2012 - lei de uso e ocupagfio do solo urbano do Municipio de
Linhares; lei complementar n® 2613/2006 - c6digo de postura do Municipio de Linhares;
lei complementar n® 18/2012 - codigo de obras do Municipio de Linhares e lei
complementar n® 14/2012 - lei de parcelamento do solo do Municipio de Linhares, e d4
outras providéncias.

Lei cémplementar n° 61, de 06 de novembro de 2018 — Altera a lei
complementar n® 013/2012 - lei de uso e ocupagdo do solo urbano do Municipio de

Linhares e dé4 outras providéncias

1.6.1. A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

LEI 12305/2010

A Lei 12.305/2010 define estratégias que viabilizem a agregaciio de valor aos
residuos, propicia a incluséo social e estabelece o papel dos Estados e Municipios na
gestdo dos residuos, bem como direciona as condigdes de acesso a fontes de recursos
federais (NETO; MOREIRA, '2010). Portanto, essa politica trard beneficios para a
gestdo de residuos sdlidos e contribuird para a melhoria do panorama nacional referente

a esta questio.

No Brasil, as primeiras agdes voltadas para a definicio de diretrizes legais
relacionadas & questfio dos residuos sélidos surgiram no final da década de 1980, no
entanto, a tomada de agdes direcionadas & construgio da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) ocorreu efetivamente na década de 1990 (LOPES, 2006 apud NETO;
MOREIRA, 2010). Desde entdo, mais de 100 projetos de lei foram elaborados e
posteriormente vinculados ao Projeto de Lei (PL) n°® 203/91, que inicialmente foi criado
para tratar especificamente do acondicionamento, coleta, tratamento, transporte e

destinagdo dos residuos de servigos de satide.

A partir desse PL a questio dos residuos sélidos comegou a ser amplamente
discutida pela sociedade civil que, apés o ano 2000, estabeleceu diversos debates de
carater nacional, como o Férum Nacional Residuo sélido e o Férum Mundial Social,

com o intuito de discutir e formular coletivamente proposigdes para a PNRS. Mas, a
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falta de consenso entre os diversos setores envolvidos impossibilitou a apreciacio do

Projeto de Lei no CongressoNacional.

Posteriormente, para consolidar as informacdes levantadas nas diversas
discussdes de dmbito nacional e congrega-las com os anteprojetos de lei existentes no
Congresso Nacional, no ano de 2005, foi formado um grupo interno na Secretaria de
Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos do Ministério do Meio Ambiente.
Este trabalho resultou na construg&o do PL n° 1991/07 — Politica Nacional de Residuos
Solidos (NETO; MOREIRA,2010).

Apods duas décadas de discussdes, o PL referente a Politica Nacional dos
Residuos Solidos foi encaminhado ao Senado Federal que, apds avaliagio conjunta das
Comissdes de Constituigdio e Justica, Assuntos Econdmicos, Assuntos Sociais, Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, o aprovou, em julho de
2010, em regime de urgéncia. Em agosto de 2010, o presidente da republica sancionou a

Lei n® 12.305/10 — Politica Nacional de Residuos Sélidos.

I Principais Definicoes

e Destinagdo final ambientalmente adequada: destinacio de residuos que
inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagio e o aproveitamento
energético ou outras destinagdes admitidas pelos 6rgéos competentes do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, entre elas a disposi¢do final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a satide publica ¢ & seguranca € a

minimizar os impactos ambientais adversos.
Por esta definicéo, a destinagdo final inclui a disposi¢&o no solo.

® Disposigdo final ambientalmente adequada: distribui¢io ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos

ou riscos a satde publica e 4 seguranga e a minimizar os impactos ambientaisadversos.

Por esta definigdo, somente rejeitos podem ser dispostos em aterros sanitarios,
sendo proibida a disposi¢fio de residuos (com prazo para atendimento de até 4 anos a

partir da publicagfio da Lei).

®  Rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades

de tratamento e recuperagdo por processos tecnolégicos disponiveis e economicamente
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vigveis, ndo apresentem outra possibilidade que nfo a disposicdo final

ambientalmenteadequada.

Residuos solidos: material, substincia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde
proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes ¢ liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
langamento na rede ptiblica de esgotos ou em corpos d’4gua, ou exijam para isso
solugdes técnicas ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia

disponivel.
II. Principios Basicos

® Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagéo da prestagfo
dos servigos publicos de limpeza urbana ¢ de manejo de residuos sélidos, com adog#o
de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacio dos custos dos
servigos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e

financeira, observada a Lei n° 11.445, de 2007.

® Prioridade nas aquisi¢des e contratagSes governamentais para produtos
reciclados e reciclaveis e bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis

com padrdes de consumo social e ambientalmentesustentaveis.

III. Instrumentos

Planos de residuos; inventdrios; Sistema Declaratério Anual; coleta seletiva;
logistica reversa; incentivo a criagio de cooperativas; monitoramento e fiscalizagdo
ambiental; cooperagéo técnica e financeira entre o setor piiblico e privado; incentivos
fiscais, financeiros e crediticios; educagfo ambiental; FNMA; FNDCT; Sistema
Nacional de Informagdes sobre a Gestéo de Residuos Sélidos (Sinir); Sistema Nacional
de Informagdes em Saneamento Bésico (Sinisa); Cadastro Nacional de Operadores de

Residuos Perigosos; Cadastro Técnico Federal, entreoutros.

IV. Diretrizes

° Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestio integrada dos

residuos sélidos gerados nos respectivosterritérios.

® A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarfio e

manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidad_e_
com o identificador 3200360037003600360032003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Residuos Solidos (Sinir), articulado com o Sinisa € oSinima.

® Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fornecer ao
6rgéo federal responsavel pela coordenacéio do Sinir todas as informacgdes necessarias
sobre os residuos sob sua esfera de competéncia, na forma e na periodicidade

estabelecidas emregulamento.
V. Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de Vida doProduto

Conjunto de atribuigdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o
volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos

produtos, nos termos desta Lei.

Deve haver integra¢fo dos catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis nas

acOes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.
VI. Logistica Reversa

S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes,
importadores,  distribuidores e  comerciantes de: agrotoxicos; pilhas e baterias;
pneus; oleos lubrificantes, seus residuoseembalagens; ldmpadas fluorescentes, de vapor

de sddio e mercurio e de luz mista; produtos eletroeletrénicos e seuscomponentes.
VII. Outras consideracoes

® A elaboragdo de Plano de Saneamento Basico Setorial para a Limpeza
Urbana ¢ o Manejo de Residuos Sélidos € condigéio para o Distrito Federal e os
Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades

federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

e A existéncia de Plano de Saneamento Bésico Setorial para a Limpeza
Urbana e o Manejo de Residuos Sélidos néio exime o Municipio ou o Distrito Federal do

licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de outras infraestruturas einstalagdes.
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e O titular dos servigos plblicos de limpeza urbana e de manejo de residuos

solidos € responsavel pela organizaco e prestagéo direta ou indireta dessesservigos.

e As etapas sob responsabilidade do gerador que forem realizadas pelo
poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas

responsaveis. No entanto, este processo necessita de regulamentagéo especifica para tal

e O poder publico poderda instituir medidas indutoras e linhas de

financiamento para atender determinadasiniciativas.

e E proibida a importacdo de residuos sélidos perigosos e rejeitos, bem
como de residuos solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a satide
publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reuso,

reutilizag@o ourecuperagéo.

2. DIAGNOSTICO DA SITUACAO DO SISTEMA E SEUS IMPACTOS

As atividades pertencentes ao sistema de limpeza publica estio diretamente
associadas ao bem estar da populagfo, a saude publica e, por que ndo dizer, & imagem
da cidade, lembrando ainda que, de acordo com a Constituicdo Brasileira de 1988, em
seu art. 232 inciso IX, os Servicos de Limpeza Publica no Brasil sio de

responsabilidade dosMunicipios.

Nesse sentido o residuo solido urbano, denominado popularmente de lixo, ¢ uma
das principais preocupagdes da sociedade contempordnea. O crescimento da populagéo,
o desenvolvimento industrial e a urbanizagfo acelerada vém contribuindo para o

aumento do uso dos recursos naturais e consequentemente na geragfo deresiduos.

Na gestdo da limpeza wurbana, em Linhares, consideram-se os aspectos
tecnoldgicos e operacionais aliados a mobilizagdo da populagio e a qualificagdo dos
trabalhadores num conjunto articulado de a¢des visando um salto ambiental da cidade e

da qualidade de vida doscidad@os.

Aplicando principios preconizados na Agenda 21, busca-se “agir localmente,
pensar globalmente” provocar mudangas no comportamento de cada cidadio no sentido
de estabelecer a manutengdo da limpeza na cidade como uma responsabilidade da

coletividade e ndo somente do poder publico.

Na Prefeitura Municipal de Linhares essas articulactes e as ag¢bes da limpeza
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urbana, ficam sob responsabﬂidade da Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Urbanos que presta os seguintes servigos a comunidade:

= Coleta de lixo eentulho.

= Manutengfo doscemitérios.

= Poda de arvores em viaspublicas.

= Manutengdo de pragas ejardins.

= Servigos de varrigdo e capina em viaspublicas.
«  Manutencfo da iluminagéopublica.

= TFiscalizagdo do transporte coletivourbano.

Por fim, apresentar-se-4 a seguir, o diagnostico da limpeza urbana a fim de repassar,
ao conjunto de interessados neste estudo, as informagdes didaticamente sistematizadas

acerca da infraestrutura e servigos implantados neste Municipio.

Ao longo da apresentagiio do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos percebe-se que toda a logica de planejamento proposta pretende gerar uma
abordagem de diagnostico e de proposigdo de intervengdes em consonéncia com o que
ha de mais avancado no setor, desde que economicamente viavel, conforme preconiza a

Politica Nacional de Residuos Solidos.

O diagnoéstico apresentado reflete o conhecimento da realidade dos servigos e
acdes locais associadas & limpeza publica, baseado nos dados, cadastros ¢ informagdes
disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Linhares, por intermédio da Secretaria

Municipal de Obras e ServigosUrbanos.

2.1. CARACTERIZACAO DO MUNICiPIO

Linhares localiza-se na mesorregido Espirito Santense e na Microrregido da
Baixada Espirito Santense, com area de 3.504,137 Km? e populagéo estimada em 2021
de 179.555 habitantes (IBGE, 2021). A sede do Municipio esta situada a 28 metros de
altitude, na latitude 19°23'48" sul e longitude 40°03'42" oeste (ESPiRITO SANTO,
2011). E importante mencionar que o Municipio de Linhares possui a maior extenséo

territorial e o maior litoral do Espirito Santo, com 68 km de extens&o.
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Figura 2: Mapa de localizagdo do Municipio de Linhares.
Jaguaré

Saop Gabriel
da Patha

Sagretary
3gnca
Pancas Goy.
Lindenksrg

Colatina

laguagu

P |

Fonte: IBGE, 2015.

2.1.1. Historia

As viagens na extensdo do rio Doce e de seus afluentes a procura de ouro e pedras
preciosas certamente ocasionaram o surgimento do povoado de Linhares e de outros que

margeiam esse rio, desde Minas Gerais até o Atlantico no Espirito Santo (IBGE, 2015).

A partir de 1573 o afluxo as minas se tornou intenso em decorréncia do antincio
da descoberta de ouro e esmeraldas pela expedi¢cdo de Sebastido Fernandes Tourinho,
sobrinho do Governador da Capitania e Porto seguro. Por volta de 1710 com o objetivo
de impedir a evasfo da produgéio, o governador Capitido General do Estado do Brasil, D.
Lourengo de Almada, determinou a suspenséo dos trabalhos e o fechamento de todos os

caminhos destinados a exploracéo.

A regido voltou a ser articulada, com o inicio da povoagio e a criacio de quartéis
as margens do rio Doce, em 1800, com a chegada do novo Governador da Capitania do
Espirito Santo, Anténio Pires da Silva Pontes, amigo de D. Rogério de Souza Coutinho,

Ministro da Marinha de Portugal.

O incentivo a navegag¢do ndo obteve o resultado esperado devido as dificuldades
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que o rio apresentava e aos constantes ataques dos indios botocudos. Em 1803, os
indigenas atacaram o Porto de Souza e destruiram o Quartel conhecido como Coutins.
Outro povoado foi levantado no mesmo lugar, em 1809, e em homenagem a D. Rodrigo

de Souza Coutinho, o Conde de Linhares, foi chamado de Linhares (PML, 2015).

O povoado estava situado num platd em forma de meia-lua, as margens do Rio
Doce e a leste e oeste ficavam localizados dois quartéis militares para avisar a

populago de possiveis ataques indigenas (PML, 2015).

Em 1827, uma légua de terras em quadra foi concedida para o patriménio da
Camara Municipal e, cinco anos depois, foi demarcada a freguesia de Nossa Senhora da

Conceigfo de Linhares, elevada a Municipio em 1833 (IBGE, 2015).

O Municipio de Linhares abrangia o territorio dos atuais Municipios de Linhares,
Rio Bananal, Colatina, Baixo Guandu, Pancas, Sdo Gabriel da Palha, Sooretama e

partes do Ibiragu, Santa Teresa e Itaguagu (PML, 2015).

No final do século XIX, a Vila de Linhares entra em decadéncia e o povoado de
Colatina, que pertencia ao Municipio de Linhares, teve um rapido crescimentoem
virtude da colonizagfo italiana com o plantio de café e a inauguragéo dos trilhos da
Estrada de Ferro (Vitéria-Minas). Desta forma, em 1921, foi criado o Municipio de
Colatina, fato que contribui ainda mais para a decadéncia de Linhares nos 22 anos

seguintes.

Em 1930, foram iniciados os trabalhos de abertura de uma estrada em Linhares,
ligando-a a Vitdria, para o sul e depois, ao norte, até Sdo Mateus. Este fato juntamente
com o trabalho de linharenses junto ao Governo do Estado contribuiu para a
transformagfo do Municipio. No dia 31 de dezembro de 1943, o Municipio de Linhares
foi restabelecido, desligado do Municipio de Colatina, e passou a contar com 0 seu

primeiro prefeito nomeado o Dr. Roberto Calmon.

2.1.2.Clima

De acordo com a classificagio climatica de Kdppen o clima da cidade ¢ o Af,
caracterizado pelo clima tropical imido, com chuvas no verdo e seca no invermno. A
temperatura média gira em torno dos 23,4°C, sendo a maxima de 32°C e a minima de

19,6°C. O indice pluviométrico anual fica em torno de 1.193 mm (PML, 2005 apud
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ESPIRITO SANTO,2011).

2.1.3. Economia

O Municipio de Linhares ¢ considerado o maior polo de desenvolvimento
econdmico e social do Espirito Santo devido as suas vantagens competitivas, logistica
privilegiada, e uma série de outros atrativos. Além disso, a diversidade econdmica

confere ao Municipio o status de importante cendrio para atragdo de investimentos
(PML, 2015).

O polo moveleiro de Linhares ¢ um dos mais importantes do Brasil, projetando o
Municipio em nivel nacional e internacional. Cabe mencionar que o setor de comércio
estad se modernizando e ampliando sua atua¢fio e o setor devestudrio estd em franco
crescimento. No Municipio também foram implantados importantes empreendimentos

industriais e agroindustriais (PML, 2015).

Em relacfo a agricultura e a pecudria, estas sdo de suma importincia para a
economia local, pois empresas produtoras e exportadoras de frutas se destacam pela sua
participagfo significativa na economia e pela geracéo de emprego. Atualmente Linhares
¢ o maior exportador brasileiro de maméaopapaia, principalmente para os mercados
consumidores da Europa e dos Estados Unidos. Linhares também se destaca como

grande produtor de petréleo e gés natural (PML, 2015).

O Municipio também tem potencial turistico devido as praias, lagoas, reservas
naturais e agroturismo. O maior litoral do Estado e o maior complexo lacustre do
Sudeste brasileiro se encontram em Linhares. Dentre as 69 lagoas existentes no

Municipio estd a segunda maior do Brasil em volume de 4gua, chamada Juparand

(PML,2015).

As despesas e as receitas orgamentdrias de Linhares em 2021 foram de R$
901.015.709,68 (novecentos e um milhdes, quinze mil, setecentos e nove reais e
sessenta e oito centavos) e de R$ 808.872.531,66 (oitocentos e oito milhdes, oitocentos
e setenta e dois mil, quinhentos e trinta e um reais e sessenta e seis centavos),

respectivamente (PML, 2021).

A/
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2.1.4. Hidrografia
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O Municipio de Linhares esta inserido no que se convencionou chamar de Baixo

Rio Doce. O delta do rio Doce, com aproximadamente 20 a 30 km de largura, €

considerado como um dos mais importantes da costa brasileira, sendo marcado pela

influéncia marinha, formando corddes litordneos e restingas. Na sua parte interna,

ocorrem pantanos e lagoas (PML,2015).

A regifio também possui alguns cursos d’agua, como rio Pequeno (que liga a

Lagoa Juparani ao Rio Doce), rio Séo José, rio Bananal, rio Ipiranga, rio da Terra Alta,

rio Barra Seca, rio Cupido, rio das Palmas, rio das Palminhas, rio de Lagoa Nova, rio

Monsaras, tio Quartel, rio dos Comboios, rio do Norte (no limite entre Linhares e

Ibiragu), rios dos Amarelos, rio do Limdo, rio das Piabanhas e ainda numerosos

corregos (ZUNTI, 1982 apud PML, 2015).

i
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Em Linhares, ao norte do rio Doce, existe uma série de lagoas que sio resultados
de vales alagados devido a obstrugfio da desembocadura de alguns afluentes do rio Doce
pela grande massa de sedimentos que o mesmo deposita no seu curso inferior (EGLER,

1962 apud PML, 2015).

No total 0 Municipio abriga 69 lagoas, destas 62 encontram-se especificadas

abaixo e as 07 restantes ainda nfo possuem nome (PML, 2015).

Quadro 01: Lagoas existentes no Municipio de Linhares.

Nome Distrito
1. Lagoa do Macuco Regéncia
2. Lagoa Bonita Sede

3. Lagoa Suruaca Pontal do Ipiranga
4. Lagoa Sabia Sede

5. Lagoa da Bacia Sede

6. Lagoa de Dentro Sede

7. Lagoa Durdio Farias

8. Lagoa do Compadre Sede

9. Lagoinha Sede

10. Lagoa dos Ramos Sede

11. Lagoa Delfino Sede

12. Lagoa Piabanha Sede

13. Lagoa do Bris Sede

14. Lagoa dos Campos Sede

15. Lagoa do Testa Sede

16. Lagoa Arural Sede

17. Lagoa da Piaba Sede

18. Lagoa do Meio Sede

19. Lagoa do Aviso Sede

20. Lagoa Belos Montes

Pontal do Ipiranga

21. Lagoa dos Tocos

Pontal do Ipiranga

22. Lagoa Sem Nome

Pontal do Ipiranga

23, Lagoa Sem Nome

Pontal do Ipiranga

24, Lagoa Sem Nome

Pontal do Ipiranga

25. Lagoa Sem Nome

Pontal do Ipiranga

26. Lagoa do Zacarias Povoagdo
27. Lagoa do Doutor Povoagdo
28. Lagoa das Cacimbas Povoagdo
29. Lagoa da Onga Povoagdo
30. Lagoa do Monsaras Povoagio
31. Lagoa Salgada Povoacdo
32. Lagoa Nova S#o Rafael
33. Lagoa Laginha Regéncia
34. Lagoa da Lima Regéncia
35. Lagoa da Piaba Povoagdo
36. Lagoa Martins Regéncia
37. Lagoa Caigara Regéncia
38. Lagoa do Aredo Regéncia
39. Lagoa Piabanha Regéncia
40. Lagoa Redonda Regéncia
41. Lagoa Boa Vista Regéncia
42. Lagoa Parda Regéncia
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43, Lagoa do Anhinga Regéncia
44, Lagoa Nova S#o Rafael
45, Lagoa Machado Pontal

46. Lagoa das Cacimbas Povoagio
47, Lagoa sem nome Regéncia
48. Lagoa sem nomie Regéncia
49. Lagoa sem nome Regéncia
50. Lagoa SHo Jodo Regéncia
51. Lagoa do Encanto Regéncia
52. Lagoa sem nome Regéncia
53. Lagoa N. S. das Gragas Rio Quartel
54. Lagoa Aguiar Rio Quartel
55. Lagoa Juparand Sede

56. Lagoa Nova Sdo Rafael
57. Lagoa das Palminhas S#o Rafael
58. Lagoa das Palmas S#o Rafael
59. Lagoa Piabanha S#o Rafael
60. Lagoa Terra Altinha S#o Rafael
61. Lagoa Terra Alta S#o Rafael
62. Lagoa Pau Grosso S#o Rafael
63. Lagoa Urubu SHo Rafael
64. Lagoa Monte Verde S#o Rafael
65. Lagoa da Estaca S#o Rafael
66. Lagoa Papagaio S#o Rafael
67. Lagoa do Liméo Desengano
68. Lagoa Camargo Descngano
69. Lagoa dos Paus Sio Rafael

Fonte: PML, 2015.

2.1.5. Geografia

A altitude média da sede de Linhares é de 28 metros, como mencionado
anteriormente, sendo a maxima de 800 metros na regido de S&o Rafael, no limite do

Municipio com Mariléndia, € a minima de 0 metros na Costa Atlantica (PML, 2015).

Grande parte do relevo do Municipio caracteriza-se pela topografia plana, gerando
uma planicie de aluviéo, cujos ultimos quildmetros do curso do rio Doce estéo inseridos

nessa area (PML, 2015).

Préxima & costa atlantica é possivel observar a incidéncia do grande terrago
litoraneo, formando os platds terciarios. Ao norte do rio Doce surgem numerosos
pontdes ou “domos cristalinos” e a oeste 0S MOITOS graniticos, localizados entre

Linhares e Colatina.

As zonas pantanosas e alagadigas estéo localizadas proximas ao litoral e foram
formadas pela dificuldade de drenagem das aguas do interior devido aos corddes

arenosos ou restingas, sempre paralelos & linha da costa, originados pelo mar (PML,
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2015).

Em relagdio a geomorfologia do local, Linhares esta dividida em trés regides:
Serrana, Tabuliforme e Costeira, sendo esta a de maior extensfo territorial, seguida pela

regido Tabuliforme e Serrana, respectivamente (PML, 2015).

2.1.6. Infra-estrutura basica

. Fnergia: a distribui¢fo de energia ¢ realizada pela concessiondria EDP Energias

do Brasil S.A. (PML,2015).

. Saneamento Bésico: Os servicos de saneamento em Linhares sdo realizados pelo
Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE/Linhares). O SAAE LINHARES
possui atualmente uma produgéo média mensal de 01 bilhfo de litros de agua
tratada e de 450 milhdes de litros de esgoto tratado, sendo cerca de 460 km de
redes distribuidoras de agua e 242 Km de redes coletoras de esgoto. Linhares
possui 07 estagdes de tratamento de agua (Sede, Bebedouro, Pontal do Ipiranga,
Regéncia, Povoagdo, Corrego Farias e Sao Rafael) que juntas tratam 400 1/s. Séo
19 centros de distribui¢do abrangendo todas as regides da cidade, num total de 34
reservatorios e capacidade de armazenamento de 5,4 milhdes de litros, atendendo

40.506 mil ligacdes de agua ¢ 28.407 ligagdes de esgoto. (SAAE, 2019)
2.1.7.Meio ambiente

O Municipio de Linhares estd inserido no bioma Mata Atléntica, cujo
desmatamento iniciou-se no século XIX e foi intensificado no século XX. Desta forma,
atualmente restam apenas 8% da cobertura vegetal primitiva desse bioma em todo o

Estado do Espirito Santo.

Em relagio a flora do local, € possivel observar vegetagfio de restinga, manguezais
e tipicas de areas alagadicas, como a turfa. Em algumas 4reas desprovidas de vegetagéo

original encontram-se grandes reflorestamento, principalmente de eucalipto (PML,
2015).

A cobertura tipica de Mata Atlantica como jacarandas, pequis, jequitibas,
macanaibas, perobas amarelas, sucupiras, bratnas, ipés, bromélias e orquideas, dentre
outras existentes no Municipio, vem sendo preservada através de projetos de protegéo,
bem como em unidades de conservagdo. Cabe mencionar que a Mata Atlantica foi

declarada pela Unesco como Reserva da Biosfera, um patrimdnio natural da
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humanidade (PML, 2015).

No Municipio as dreas de preservagfo e conservaciio sdo: Reserva Natural da
Vale do Rio Doce, Floresta Nacional de Goytacazes, Unidade Municipal de

Conservagdo de Degredo e Reserva Bioldgica de Comboios.

A Reserva Natural da Vale do Rio Doce est4 situada a 30 Km da sede de Linhares
e mantém preservada 40% da Mata Atlantica do Espirito Santo, sendo uma das 4reas de
conservagdo mais bem protegidas da América do Sul. Além disso, estd entre os 14
centros de alta diversidade e endemismo do Brasil. No ano de 1999 recebeu o titulo de
Patriménio Natural da Humanidade da Unesco e em 2008 de Campus Avangado da
Rede da Biosfera da Mata Atlantica (PML, 2015). Na figura a seguir € apresenta da

entrada dareserva.

A Floresta Nacional de Goytacazes est4 localizada no quilémetro 153 da BR 101,
proxima a antiga ponte Getulio Vargas. Esta 4rea é a maior floresta urbanado Espirito

Santo e a terceira maior em extensio do Brasil, com 1,3 mil hectares (PML, 2015).

Figura 04: Entrada da Reserva Natural da Vale do Rio Doce

Fonte: PML, 2015

Ja a Unidade Municipal de Conservagio de Degredo, criada em 2010, com 4rea de
2.500 hectares de extensdo, estd situada a 62 km do centro de Linhares. Essa unidade
possui vegetago de restinga e centenas de espécies de orquideas e bromélias selvagens.
No litoral deserto que estd inserido nessa unidade as tartarugas marinhas realizam a

desova (PML, 2015).
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Em 1984 foi criada a Reserva Bioldgica de Comboios com o objetivo de proteger

a fauna e flora local. Ao longo dos 37 km de praias é possivel observar plantas

caracteristicas de restinga e animais ameagados de exting@o, como a preguiga de coleira,

0 tamandud-mirim e o ourigo caixeiro. Essa reserva também ¢ area de desova das

tartarugas gigante ou de couro (Dermochelys coridcea) e cabeguda (Carettacaretta) e

por este motivo tornou-se sede de uma das bases do Projeto Tamar. Cabe mencionar que

a Reserva Biologica de Comboios estd a 7 km de distdncia da Vila de Regéncia

Augusta.

2.2. ESTRUTURA ATUAL DOSISTEMA

A estrutura do sistema de limpeza urbana em Linhares conta com a administracio

da Secretaria Municipal de Obras ¢ Servigos Urbanos e sua operagio é realizada por

empresa da iniciativa privada e pela Prefeitura, na seguinte distribuicio de

responsabilidades:
a) PREFEITURA MUNICIPAL
= Varrigdomanual.

Servigos complementares como rogada, capina, jardinagem, limpeza e desinfeccfio

de feiras livres e limpeza de boca delobo.

b) EMPRESA TERCEIRIZADA.

Coleta manual e conteinerizada de residuo sélido domiciliar, transporte,

transbordo e destinagéo final ambientalmenteadequada.

Coleta de residuo de servigo de satide do Grupo A e transporte até a destinagfo
final ambientalmenteadequada.

Coleta de residuos inertes e transporte até aterro de inertesmunicipal.

Varri¢do manual emecanizada.

Servigos especiais delimpeza.

Servigos complementares como ro¢ada, capinar as pastagem de terra acumulada

nas vias e sarjetas e pintura demeio-fio.

Coleta seletiva dos materiais entregues de forma voluntéria em prédios publicos.
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¢) ACARLI (ASSOCIACAO DE CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL
DELINHARES)

* Segregagdo e comercializa¢do de materiaisreciclaveis.

2.2.1. COLETA DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

Estima-se que em 2021 foi coletada e transportada 42.297,50 toneladas de
residuos, sendo uma média diaria de aproximadamente 140 toneladas de residuos
solidos domiciliares no Municipio de Linhares. Essa geracio implica numa producéo
média per capita de 0,7797 kg por habitante por dia, para uma populagio projetada em
179.555 habitantes (IBGE, 2021). Essa faixa de producdo média per capita enquadra-se
abaixo da massa didria de residuos coletados, que ¢ de 0,86kg para a faixa 3
(Municipios entre 100.001 e 250.000 habitantes), segundo o “Diagndstico de Manejo de
Residuos Urbanos — 2021” do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
-SNIS.

A coleta de residuos sdlidos domiciliares se dd de forma manual e mecanizada,

atendendo a 100% da populacio urbana e rural do Municipio.

Como método bésico de trabalho, a equipe responsédvel inicia a coleta dos
residuos em obediéncia ao itinerdrio e ao mapa que estd em seu poder, come¢ando o

servico sempre pela mesma via publica.

As técnicas bésicas de trabalho a serem observadas pelos coletores podem ser

resumidas nas seguintes observagdes:

o Os coletores devem pegar e transportar os recipientes com precaugo,
esvaziando-os completamente, com os cuidados necessarios para nfo danificé-los e
evitar a queda de residuo sélido nas viaspublicas;

o Os residuos que tiverem tombado dos recipientes ou que cairem durante
a coleta, devem ser varridos e recolhidos;

° E vedado transferir o contetido de um recipiente para outro ou projeta
lode um ajudante a outro, bem como o vasilhame vazio, quando for o caso, deve ser
recolocado onde se encontrava, de pé;

° Todas as operagdes deverdo ser executadas sem ruido e sem danificar os

recipientes.

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3200360037003600360032003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Ao completar uma carga, o motorista conduz o veiculo diretamente ao aterro
sanitario da Central de Gerenciamento Juparand, na localidade de Bebedouro em
Linhares/ES. O trajeto em questio ocorre sempre atraves de percursos pre-

determinados.

Para a realizagio dos servigos referentes & coleta manual dos residuos sélidos
domiciliares sio utilizadas 07 (sete) Equipes Diurnas, 05 (cinco) Equipes Noturnas,

sendo a composigao das equipes de:

° 01 (um) Caminh&o Compactador de 15m® com sistema de Lift;
° 01 (um) motorista;
® 04 (quatro) coletores.

Os caminhdes coletores compactadores séo equipados com carrocerias especiais,
dotadas de dispositivos de compactagfo, com capacidade adequada ao chassi e fechadas
para evitar despejos nas vias publicas. Cada veiculo conta com ferramentas de apoio,
tais como pa, garfo, vassourdo e outros, para auxiliar no recolhimento de residuos

eventualmente derramados nas vias publicas.

Atualmente a frota total envolvida no processo de coleta de residuos sdlidos
domiciliares éde 08 (oito) caminhdes coletores compactadores com capacidade minima
de 15 m® dotados de dispositivos de controle e monitoramento via satélite (GPS), ja

incluso a reserva técnica.

Em relacfio a coleta mecanizada, esta ¢ realizada por 01 (uma) equipe composta
por:

° 01 (um) Caminh#o com implemento de Varredeira Mecanizada;

[ 01 (um) Motorista e;

2 01 (um) gari.

A coleta mecanizada é realizada nos grandes geradores e condominios, ficando a
cargo do Municipio os custos de coleta e destinagdo. E importante destacar que é dever
dos municipes depositar os residuos sélidos domiciliares nos contéineres, no MAximo
duas horas antes da execugio do servico de coleta para evitar odores desagradavelis.
Além disso, os contéineres devem ser utilizados somente para o descarte de residuos

domiciliares, evitando misturas.
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Conforme mencionado anteriormente, o descarte inadequado de residuos gera
problemas de saiude publica, ambiental e social. Portanto, nestes casos também sio
necessarias agdes de educagdo ambiental junto a populago para mitigar o problema do

descarte em locais inapropriados.

O servigo de coleta dos residuos solidos domiciliares em Linhares ¢ realizado
com frequéncia diaria no Centro, Araga, Aviso, Canivete, Colina, Conceigdo, Gaivotas,
Juparand, Linhares V, Movelar, Nova Esperanca, Planalto, Boa Vista, Interlagos I,
Interlagos II, Jardim Laguna, Lagoa do Meio, Palmital, Rodrigues Maciel/BNH e S&o
José e com frequéncia alternada, 2 (duas) vezes por semana ¢ 01 (uma) vez por semana,

nas demais regides, conforme apresentado no ANEXO 02.

E importante lembrar que Linhares possui uma grande extensAo territorial, assim
o indice de produtividade em diversos distritos & baixo, devido as longas distincias
queos caminhdescoletores precisam percorrer.Além disso, a precariedade das vias de

acesso a esses locais dificultam a execugio doservigo.

2.2.2. COLETA DOS RESIDUOS SOLIDOS DE SERVICOS DE SAUDE

Define-se como coleta de residuos sélidos de servigos de saide (RSS) os gerados
por estabelecimentos como hospitais, prontos-socorros, farmdcias, postos de saide,
laboratérios, ambulatérios, clinicas médicas, entre outros (ABNT, 2004 e suas

atualizacdes).

O modelo praticado para a coleta dos RSS ¢ diferenciado devido ao seu nivel de
periculosidade e para sua execugdo a EPPO Saneamento Ambiental Ltda utiliza 01 (um)

Caminhzo do tipo Bat, 01 (um) motorista ¢ 02 (dois) coletores conforme mostra figura
5.

Figura 05: Coleta de residuos de servigo de satide.
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toneladas, ou seja, 174,3 toneladas por ano. O material coletado pela EPPO Saneamento
Ambiental Ltda € encaminhado para a empresa ECO TECH SOLUCOES
AMBIENTAIS,cuja planta de tratamento se encontra no Municipio de Jodo Neiva - ES,

onde os residuos sdo tratados pelo processo de incineragdo (Fonte: SNIS, 2021).

A gestdo dos residuos de servigos de satide ¢ também responsabilidade do gerador
(Resolugdo Conama n° 358/2005), com o objetivo de propiciar o manejo seguro dos
residuos infectantes, ao evitar a contaminag?o, a destinago para tratamento adequado ¢

a disposig¢do final apropriada, conforme segue:

“Art. 3 - Cabe aos geradores de residuos de servigo de satide e ao responséavel
legal, referidos no art. 1 desta Resolug@o, o gerenciamento dos residuos desde a geracéo
at¢ a disposigéo final, de forma a atender aos requisitos ambientais e de satide puiblica e
saiide ocupacional, sem prejuizo de responsabilizagdo soliddria de todos aqueles,
pessoas fisicas e juridicas que, direta ou indiretamente, causem ou possam causar
degradacéo ambiental, em especial os transportadores e operadores das instalagdes de

tratamento e disposig&o final, nos termos da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981.”

O gerenciamento responsével dos residuos gerados nos servigos de satide é uma
acdo fundamental para impedir que esses materiais oferegam perigo para a populacio e
para o meio ambiente. Em dezembro de 2004, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) - 6rgdo do Ministério da Saide - publicou resoluciio definindo
diretrizes gerais para o gerenciémento de residuos de satde, levando em conta a questio
ambiental. A resolugdo entrou em vigor em junho. Para contribuir com o cumprimento
da legislagio de controle desses residuos, a Anvisa iniciou treinamento de

inspetoressanitarios.

Até antes da resolugfio, principalmente no setor de satde, poucas agbes se
concretizaram para que houvesse o manejo adequado dos RSS. Também existiam
poucas iniciativas no setor do meio ambiente colocadas em pratica, embora desde 1993
uma resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) tratasse da questio
e definisse normas para o tratamento e disposi¢do final dos residuos de servigos

desaude.

O quadro 02 mostra o tempo de sobrevivéncia de alguns microrganismos

presentes nos residuos de servigos de saude.

Quadro 02: Tempo de sobrevivéncia dos microrganismos

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3200360037003600360032003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




ORGANISMO : TEMPO DE VIDA (dias)

B o I |
Salmonella Typhi 29-70
Entamoeba Histolytica g§-12 1
Ascaris Lumbricoides 2000 —2500

- - - S——
Leptospira Interrogans 15-43
Polio Virus' 20170 |
Bacilo Tuberculose 150 — 180 '
Larva e Vermes | 25-40

A medida da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitéria enfoca a separagéio dos
residuos na fonte, no momento em que sio gerados. A agéncia classifica esses residuos
de acordo com o risco de manejo. Segundo a Anvisa, a maior parte dos residuos de
servicos de satide hoje é transportada de forma errada. "O manejo do residuo solido

hospitalar é realizado de modo inadequado™.

A Agéncia de Vigilancia Sanitéria também constata que a maioria dos locais onde
os residuos hospitalares sdo dispostos ndo estd devidamente licenciada e monitorada
pelas autoridades. Essa situagdo oferece risco para a saide da populagdo e dos
trabalhadores e para preservagdo do meio ambiente. Ainda segundo a Agéncia de
Vigilancia Sanitaria, muitas vezes esses espagos Ndo seguem critérios de

segurancaecologica.

Na concepgiio da Anvisa, para que haja um controle dos residuos de servigos
hospitalares é importante avaliar o que pode ser reutilizado, reciclado ou tratado e o que
deve ser encaminhado para um lugar seguro, evitando riscos a populagéo e ao meio
ambiente. De acordo com a Resolugdo RDC n°® 222/2018 e Conama 358/2005 os
geradores de residuos de servigos de saude devem elaborar e implantar o Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servigos de Satde (PGRSS), estabelecendo as diretrizes

de manejo dos mesmos.

De acordo com a Resoluciio Conama 358/2006 os residuos de servigos de saude
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sfo classificados em 05 (cinco) grupos sendo eles:

Grupo A: residuos com a possivel presenga de agentes biologicos que podem
apresentar risco de infec¢do, como por exemplo, cultura e estoques de
microrganismos, descartes de vacinas de microrganismos vivos ou atenuados,

pegas anatémicas, 6rgéos, animais mortos (zoonoses), entreoutros.

Grupo B: residuos contendo substéncias quimicas que podem apresentar risco
3 saude publica ou ao meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas
fisicas, quimicas e fisico-quimicas, tais como residuos e insumos
farmacéuticos dos medicamentos, residuos de saneantes, desinfetantes,

residuos contendo metais pesados,etc.

Grupo C: residuos gerados pelas atividades humanas que contenham
radionuclideos em quantidades superiores aos limites de -eliminag@o
especificados nas normas da Comisséo Nacional de Energia Nuclear- CNEN e

para os quais a reutilizagfio € imprépria ou ndoprevista.

Grupo D: residuos que ndo oferegam risco biolégico, quimicoou radiologico a
saude ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos
domiciliares, como por exemplo, sobras de alimentos e do preparo de
alimentos, residuos provenientes das areas administrativas, residuos de

varri¢io, flores, podas e jardins,etc.

Grupo E: materiais perfuro cortantes ou escarificantes como: laminas de
barbear, agulhas, ampolas de vidro, brocas, laminas de bisturi, todos os
utensilios de vidro quebrados no laboratério (pipetas, tubos de coleta

sanguinea e placas de Petri) e outrossimilares.

No caso de Linhares, os residuos de servigos de saiude do grupo A sfo destinados

para tratamento por meio da incineragio em unidade licenciada da ECO TECH
SOLUCOES AMBIENTAIS, no Municipio de Jodo Neiva — ES, conforme informado

anteriormente. De acordo com as recomendag¢des da Resolugéio n° 358 do CONAMA os

processos que devem ser utilizados para o tratamento dos residuos do Grupo A séo a

autoclavagem e/ou a incineragfio, desta forma a destinag@io dos servigos de saide do

grupo A estd sendo realizada adequadamente noMunicipio.

Depois de tratados, os residuos de servigos de saide descaracterizados e

incinerados sdo dispostos no aterro sanitario da empresa ECO-TECH SOLUCOES
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AMBIENTAIS LTDA ME, localizado em Jodo Neiva- ES.

2.2.3. RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL

Os servicos de coleta, transporte e descarga de residuos inertes consiste no
recolhimento de todos e quaisquer residuos ou detritos provenientes de entulhos e restos
de construgo civil. Os custos deste desperdicio sdo distribuidos por toda a sociedade,
ndo sé pelo aumento do custo final das construgdes, como também pelos custos de

remogdo e tratamento dos residuos da construgéo civil (RCC).

Na maioria das vezes o entulho é retirado da obra e disposto clandestinamente em
locais como terrenos baldios, margens de coOrregos e rios e ruas da periferia. As
prefeituras comprometem recursos, nem sempre mensuraveis, para a Iemogdo ou
tratamento desse entulho, ou seja, tanto para retirar o entulho da margem de um rio,
como para limpar galerias e desassorear o leito de corregos onde o material termina por

sedepositar.

O custo social total é praticamente impossivel de ser determinado, pois suas
consequéncias geram a degradagdo da qualidade de vida urbana em aspectos como
transportes, enchentes, polui¢do visual, proliferacdo de vetores geradores de doengas,

entreoutros.

A criagio de estagdes de recebimento (Ecopontos) também € importante por
atender a determinag¢do da Resolucdo N° 307/2002 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama). Além disso, os grandes geradores de residuos de construgéo civil

deverdo ser responsabilizados pelo gerenciamento de seus residuos.

O quantitativo estimado de residuos solidos inertes coletados no Municipio de
Linhares no ano de 2021 foi de 81.465 toneladas, ou seja, 6.788,75 toneladas por més e
a empresa responsével pela coleta ¢ a EPPO Saneamento Ambiental Ltda que utiliza 04
equipes para execugdo do servicos, sendo que cada equipe € constituida de 03 (trés)
caminhdes basculantes trucados com capacidade de 10m?, 01 (uma) carregadeira frontal
de pneus CAT 924 ou similar com operador, 4 (quatro) motoristas e 2 (dois) garis de

apoio na operagéo de acabamento e enlonamento.

Além disso, sdo empregadas ferramentas auxiliares necessarias a execucéo do

servigo (pas, enxadas e vassouras para os servicos de acabamento da limpeza).

Para a Supervisio do Servigo se aplica 01 (um) carro tipo pick-up e 01 (um)

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade 56
com o identificador 3200360037003600360032003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




supervisor.

O cronograma de coleta de entulhos realizado no ano de 2022 encontra-se no
ANEXO 03.

Os residuos inertes coletados sdo destinados para a usina de triagem de residuos
inertes, area particular licenciada e contratada pelo Municipio junto a BETA
Engenharia e Projetos Ltda e apds triados os rejeitos sdo encaminhados a Disposi¢io
Final de Residuos da Construgéo Civil e Demoligéo (Classe I1-B) em édrea devidamente

licenciada.

O grande problema no Municipio de Linhares é que os municipes jogam os
residuos inertes na rua e ndo respeitam o cronograma de coleta, assim existem varios
pontos de descarte inadequados que obstruem as vias municipais como apresentado nas
figuras abaixo. Além disso, outros tipos de residuos solidos sdo depositados nas ruas,

como restos de poda, juntamente com os residuos da construgéo civil.

Figura 08: Descarte inadequado de residuos da construgéo.

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade 57
com o identificador 3200360037003600360032003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




No que se refere aos grandes geradores estes deverfio ser responséveis pela
destinacdio adequada de seus residuos, através de contrato com o particular devidamente

licenciado para coleta e destinagdo dos residuos da construgdo civil.

2.2.4. COLETA SELETIVA

A Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos Naturais (SEMAM) de
Linhares em parceria com a Lefo Alimentos ¢ Bebidas do Brasil, Vital Engenharia
Ambiental S.A. e o Instituto Doe o seu Lixo, criaram o Projeto CRIAR (Centro de

Reciclagem, Inovago, Aprendizagem e Renovacdo) que foi inaugurado em 16 de maio
de 2012 (PML, 2013).

O objetivo deste projetofoi implantaro Programa de Coleta Seletiva e Reciclagem
no Municipio de Linhares; reduzir o volume de residuos dispostos em aterros sanitarios
colaborando para o gerenciamento adequado dos residuos solidos no Municipio; e
promover o desenvolvimento socioecondmico da populagdo cadastrada que realiza a
catagio de materiais reciclaveis, melhorando suas condi¢bes de trabalho, renda e

consequentemente sua qualidade de vida (PML,2013).

Anteriormente a implantagio do Projeto Criar a SEMAM realizou o
cadastramento de catadores de materiais reciclaveis junto ao 6rgéo com o objetivo de
identificar as pessoas que desempenhavam esta atividade no Municipio, resultando no

cadastramento de aproximadamente (17 catadores)

Em relagfio ao Projeto CRIAR, este idealizou a implantagdo da UTIL (Usina de
Triagem de Materiais Reciclaveis de Linhares) cujo seu gerenciamento ¢ realizado pela

ACARLI (Associagéo de Catadores de Material Reciclavel de Linhares) que também €
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responsavel pela gestfio e venda dos materiais reciclaveis, distribuicdo das receitas
obtidas, entre outras atividades relacionadas & operagio do espago. Para isso, os
associados da ACARLI receberam cursos de capacitagfo e treinamento do Instituto Doe

seu Lixo (PML,2013).

A UTIL esta localizada na Avenida Filogbnio Peixoto, n° 905, no bairro Aviso do
Municipio de Linhares, e possui uma area de 3.336m?2, sendo 2.700m? de area coberta,

cujo layout estéd apresentado na figura09.

O Oriunditem servigo de recepgio de residuos de vidro.

Figura 09: Layout da Usina de Triagem de materiais reciclaveis de Linhares.

O espago da UTIL foi cedido pela Prefeitura de Linhares por meio da Secretaria
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos Naturais (SEMAM), na condigdo de locagio, e

as contas de agua eluz também séo pagas pela mesma instituigéo.

Alguns 6érgdos privados também colaboraram para a estruturagdo do projeto como
a Ledo Alimentos e Bebidas do Brasil que doou equipamentos, como 01 (uma) esteira,
(01) funil de alimentagdo, 01 (uma) prensa e 01 (uma) balanga, ¢ a Associacdo dos
Revendedores de Insumos Agropecuérios do Espirito Santo (Assoagres) que doou 01

prensa. Também foram doados bags, carrinhos para bag e 01 (um) elevador para fardos.

Quantos aos materiais reciclaveis que sdo destinados para a UTIL, estes sdo
provenientesdos Pontos de Entrega Voluntiria (PEV’s) e de pontos cadastrados do
comércio.

Para a implantagéo do préjeto piloto a SEMAM realizou duas intervengdes porta a
porta, em 1.200 residéncias, para orientar os 3.800 moradores do bairro a respeito dos

dias de coleta, da segregacio dos materiais reciclaveis e para frisar sobre a importancia
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da coleta seletiva para o gerenciamento adequado dos residuos sélidos no Municipio.

Em relagdo aos PEV’s, estes comecaram a ser instalados em outubro de 2014 em
locais com grande movimentagdo de pessoas, como escolas, postos de satide e no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), conforme apresentado nas figuras
abaixo. Ao todo existem aproximadamente 190 PEV’simplantados em todo o

municipio.

Flgura 10: PEV localizado na CEIM “Aristides Pinto Caldeira”

"' - g -

i

Figura 11: PEV localizado na Unidade de atide da Familia no bairro Farias.
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Apos a coleta dos materiais reciclaveis, estes sdo encaminhados para a
UTIL onde os associados da ACARLI realizam a triagem, o enfardamento e
posterior comercializagdo dos materiais em diversos locais como em Vitéria,
Linhares, Sdo Mateus e em algumas industrias. Atualmente a ACARLI conta com
10 associados, cujo valor médio de repasse para cada associado é decerca de
1,2salarios minimos por mésNas figuras de 12 a 17 é possivel observar a estrutura

do local e o trabalho realizado pelos associados.
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Segundo informag¢des da SEMAM a quantidade média mensal de materiais
reciclaveis segregados éde 27 toneladas, o que representa(.77% do total de

residuo bruto coletado.

Figura 12: Fardos de latinhas armazenados naUTIL.

Figura 14: Funil de alimentag&o.
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Figura 17: Caminh#o utilizado na coleta seletiva.
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2.2.5. RESIDUOS SUJEITOS AO SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA

Os residuos com logistica reversa obrigatoria compreendem os eletroeletronicos,
pilhas e baterias, pneus, ldmpadas fluorescentes, dleos lubrificantes e agrotoxicos, bem

como os residuos e embalagens destes ultimos.

A Resolugio CONAMA n° 401/2008e a Politica Nacionalde Residuos Sélidos,
Lei 12.305/2010, atribui a responsabilidade do acondicionamento, coleta, transporte e
disposi¢do final de pilhas e baterias aos fabricantes, comerciantes, importadores e a rede
de assisténcia técnica autorizada. Tal instrumento legal estabelece os limites maximos
de chumbo, cadmio e merctrio que esses produtos podem conter para a respectiva
comercializagdo. Devido a dificuldade de controle sobre os descartes junto aos residuos
domiciliares, faz-se necessiria uma forte campanha de educagéio ambiental com a

populacfo, considerando as caracteristicas toxicas e poluidoras dessatipologia.

J4 as lampadas fluorescentes liberam merctrio (t6xico para o sistema nervoso
humano) quando quebradas, queimadas ou enterradas, o que também as torna sujeitas a
tratamento especifico, como residuos perigosos Classe I. Existem empresas
especializadas em reciclar esse residuo, separando o vidro do metal e do

produtoquimico.

Segundo a Associagéio Brasileira de Supermercados — ABRAS, as industrias de
lampadas montaram sistema de coleta e reciclagem, centralizado por uma institui¢do
gerenciadora. O modelo foi protocolado no Ministério do Meio Ambiente e apresentado
como proposta de acordo setorial. Segundo a Associagfio Brasileira da Inddstria de

Tluminagfio (Abilux), o objetivo ¢ dar destino final ambientalmente adequado para as_
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lampadas, iniciando a logistica reversa desde o recebimento apés o fim de sua vida 1til
até o envio para reaproveitamento dos materiais descontaminados em outros ciclos

produtivos.

Os numeros relativos a estes residuos sdo pouco conhecidos. A pratica de
diferencia-los, obrigatoria a partir da vigéncia da Lei n° 12.305/2010, deverd revelar as

quantidades geradas em cada localidade e regiéo.

Em relagdio aos 6leos lubrificantes, estes séo considerados residuos perigosos por
apresentarem toxicidade podendo causar graves danos ao meioambiente caso sejam
descartados no solo ou em cursos de agua. Segundo a Resolugio CONAMA n°
362/2005 o método ambientalmente mais seguro para a reciclagem do dleo lubrificante,

usado ou contaminado, é o rerrefino.

Nesta mesma resolucéio ficou estabelecido que todo 6leo lubrificante, usado ou
contaminado, devera ser recolhido, coletado e ter destinago final, evitando impactos
ambientais negativos e propiciando a méxima recuperagdo dos constituintes nele

contidos.

Em Linhares as empresas Petrolub Industrial de Lubrificantes e Lwart
Lubrificantes recebem estes residuos e realizam a sua coleta e destinagdo final. A
primeira est4 situada na Avenida Padre Manoel Nobrega, n° 61, no bairro BNH e a

segunda na Avenida Padre Manoel da Nobrega, n° 20, no bairro B. Interlagos.

Cabe mencionar que a Lwart Lubrificantes disponibiliza uma estrutura comercial
e de atendimento de coleta de 6leo lubrificante com equipe treinada para o manuseio e
transporte de produtos perigosos ¢ armazenamento de acordo as normas vigentes da
Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), cuja coleta ¢ certificada pelos érgéos ambientais

competentes (LWART LUBRIFICANTES,2014).

No tocante aos eletroeletrénicos a empresa ES Ambiental realiza a coleta,
transporte, desmontagem, triagem e destinag@o final ambientalmente adequada desses

residuos, atendendo a legislagéo vigente.

A empresa foi implantada, em 2010, com base na constatagdo da demanda
regional para a destinagdo ambientalmente adequada de residuos eletronicos e durante
sua atuacio fez parceria com a ArcelorMittal, Grupo Aguia Branca,MovelarTrop Brasil,
Ducoco, Brametal, Evonik Degussa Itograss, LASA, MéveisLinhares, MVC Veiculos,

Solidus e Prolar Méveis, 4Bits Tecnologia, CDL, StilomagEquipamentos, Proteinorte,
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Solidus Engenharia, Premium Veiculos, entre outrasempresas € escritorios.

Em Linhares a empresa se localiza na Avenida Conceigdo da Barra, n° 1.050, no
bairro de Aragd e possui nos Municipios de Vitdria, Aracruz e Colatina outros centros

derecolhimento.

2.2.6. RESIDUOSINDUSTRIAIS

Em virtude dos diferentes segmentos industriais presentes no Municipio
(alimenticio, moveleiro, metalirgica, entre outros), séo gerados diariamente diversos
residuos. De acordo com a Lei Federal 12.305/2010 o gerenciamento dos residuos
industriais é de responsabilidade dos geradores, assim, estes sdo obrigados a transportar,
tratar e dispor adequadamente seus residuos. O residuo industrial pode ser composto por
produtos quimicos (cianureto, pesticidas, solventes, etc.), metais (mercurio, cadmio,
chumbo, etc.) e solventes quimicos que ameagam os ciclos naturais onde sfo
despejados. Desta forma, a falta de um acondicionamento adequado, tratamento
eficiente e disposi¢o em locais aptos a este fim causam a poluigio de dguas, solos e ar,

colocando em risco a satde das populac¢des e degradando o meioambiente.

Em relagdo aos metais pesados, estes podem colocar em risco a satide da
populagéo através do consumo habitual de dgua e alimentos - como peixes de dgua doce
ou do mar — contaminados. As populagdes que moram no entorno das fibricas de
baterias artesanais, industrias de cloro-soda que utilizam mercurio, industrias navais,

siderurgicas e metalurgicas, correm risco de serem contaminadas.

As industrias tradicionalmente responséveis pela maior produgdo de residuos
perigosos (classe I) sdo as metaltrgicas, as industrias de equipamentos eletroeletrénicos,
as fundigdes, a industria quimica e a inddstria de couro e borracha. A NBR 10.004
disponibiliza uma lista de residuos e contaminantes perigosos. Em alguns casos, de
acordo com a NBR 10.005, podem ser necessérios testes de lixivia¢o para determinar e

classificar os residuos.

Segundo o Decreto Federal 7.404/2010, que regulamenta a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS) *’consideram-se geradores ou operadores de residuos

perigosos empreendimentos ou atividades:
I- cujo processo produtivo gere residuos perigosos;

7 - cuja atividade envolva o comércio de produtos que possam gerar.

i i icidade
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residuos perigosos e cujo risco seja significativo a critério do érgdo ambiental;

7 - que prestem servi¢os que envolvam a operagio com produtos que
possam gerar residuos perigosos e cujo risco seja significativo a critério do 6rgéio

ambiental;

IV - que prestam servigos de coleta, transporte, transbordo, armazenamento,
tratamento, destinacéo e disposigo final de residuos sélidos ou rejeitos perigosos;

ou

I~ que exercerem atividades classificadas em normas emitidas pelos 6rgéios do

SISNAMA, SNVS ou SUASA como geradoras ou operadoras de residuos

perigosos.”

Os residuos perigosos, desde os anos 50, tém causado desastres cada vez mais
frequentes e sérios. Atualmente, h4 mais de 7 milhdes de produtos quimicos conhecidos
e, a cada ano, outros milhares sfio descobertos. Isso dificulta, cada vez mais, o

tratamento efetivo desse tipo de residuo.

Com a aprovagio da Lei de Crimes Ambientais, no inicio de 1998, ¢ com a
disseminag#io da ISO 14.000 ocorreu um aumento na atuagéo fiscalizadora por parte dos
Orgdos de controle ambiental, e consequentemente diversas empresas passaram a

gerenciar adequadamente seusresiduos.

A soma das agdes de controle, envolvendo a geragdo, transporte, tratamento e

destinagdo final, traduz-se nos seguintes beneficios principais:

+ Minimizagdo dos riscos de acidentes pela  manipulagio de

residuos perigosos;
+ Destina¢io adequada de residuossélidos;
+ Disposicéo adequada dergjeitos;
+ Controle eficiente do sistema de transporte de residuosperigosos;

+ Protecfo a saude da populagiio em relagdo aos riscos potenciais oriundos da

manipulagio, tratamento e disposicfio finalinadequada.
+ Intensificagfo do reaproveitamento de residuosindustriais;

+ Protegéio dos recursos néo renovaveis, bem como o adiamento do esgotamento

de matérias-primas;
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+ Redugdona geragfo de residuos e dos custos de sua destinac#o final, e

+ Minimiza¢do dos impactos adversos, provocados pelos residuos no meio
ambiente, protegendo o solo, o ar e as aguas superficiais e subterrdneas de

contaminacio.

Em 2010, com a regulamentagio da Politica Nacional de Residuos Sélidos
através do Decreto Federal 7.404/2010, as pessoas juridicas que operam com residuos
perigosos, em qualquer fase do seu gerenciamento, sio obrigadas a elaborar plano de
gerenciamento desses residuos, bem como a se cadastrar no Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos. Além disso, devem indicar responsavel técnico pelo
gerenciamento desses residuos, devidamente habilitado, cujos dados serdo mantidos

atualizados no cadastro.

O plano de gerenciamento de residuos perigosos deve ser submetido ao 6rgéo
competente do SISNAMA e, quando couber, do SNVS e do SUASA, observadas as

exigéncias previstas no Decreto Federal 7.404/2010 ou em normas técnicas especificas.

As informagdes constantes nos Planos de Gerenciamento de Residuos Perigosos
serdo a base do Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos, bem como os
dados constantes no relatério especifico anual do Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e as
informagdes sobre a quantidade, a natureza e a destinagfio tempordria ou final dos

residuos sob responsabilidade da respectiva pessoa juridica, entre outras fontes.

Ainda de acordo com a PNRS o transporte adequado dos residuos perigosos
deverdo atender as normas estabelecidas pelos 6rgéos do SISNAMA e do SNVS e

demais disposigdes pertinentes da legislagéo federal e estadual.

2.2.7. SERVICOS DE LIMPEZA URBANA

Entende-se como servigos de limpeza urbana os servigos indivisiveis como a
varrigdo, limpeza e lavagem de feiras livres, entre outros. A sintese do modelo praticado

atualmente para a limpeza urbana est4 descrita a seguir.

2.2.7.1. VARRICAO MANUAL E MECANIZADA DE VIAS PUBLICAS

A varrigdo dos residuos depositados juntos as sarjetas das vias e logradouros
publicos seja de forma manual como mecanizada, visa manter o asseio da malha vidria,

a operacionalidade dos dispositivos de drenagem, além de preservar a imagem da cidade
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¢ a qualidade de vida dos municipes. A limpeza das ruas é de interesse comunitario e
deve ser tratada priorizando o aspecto coletivo em relagdo ao individual, respeitando os

anseios da maioria dos cidadios.

Uma cidade limpa da orgulho a seus habitantes, melhora a sua aparéncia, ajuda a
atrair novos residentes e turistas, valoriza os iméveis e movimenta 0s negocios. Nio
obstante a importancia dos aspectos histéricos, paisagisticos e culturais no contexto do
turismo de uma cidade, dificilmente um visitante fara propaganda positiva de um lugar
onde tenha encontrado a estética urbana comprometida pela falta de limpeza. Da mesma
forma que o turista cobra a limpeza da cidade, é conveniente lembrar que, muitas vezes,

ele proprio se coloca como um agente que contribui para o cendrio oposto.

Com base nessa constatacdo, ressalta-se a importancia das administragdes
publicas estarem atentas para a necessidade de implantagdo de campanhas de limpeza
urbana enderegadas especificamente aos seus Usudrios, com vistas & manutengio dos
aspectos estéticos urbanos e, consequentemente, a contribuigdo das condicdes sanitarias

do meio.

Destacamos que a limpeza e conservagéo das calgadas e ruas ndo dependem
apenas da atuagdo da prefeitura, mas também da educagéio e conscientizacio da
populagdo. Sendo assim, campanhas de educacdo junto a comunidade devem ser

promovidas.

O servico de varrigdo manual é executado pela Prefeitura Municipal de Linhares e
pela EPPO Saneamento Ambiental Ltda ao longo das vias pavimentadas, canteiros
centrais, calgadas, pavimentadas ou ndo, pracas, patios e nas margens de rios e canais

nas vias e logradouros.

Nestas condigdes, os trabalhos tratados no presente item abrangem:

* Operagdo ndo mecanizada de recolhimento e remogdo de residuos espalhados

pelas vias, logradouros publicos e calcaddes;

* Trabalhos de raspagem em situagdes derotina;
* Esvaziamento e reposigéo de sacos plasticos existentes nas cestas coletoras

localizadas nas viaspublicas;

* Operagdes de varricio manual em sarjetas, canteiros centrais e passeios ao
longo das vias e logradouros publicos, considerando sempre os dois lados da

via; e
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* Varrigéo dos residuos resultantes de eventos em vias e logradouros publicos.

Cabe ressaltar que, nos locais de grande fluxo de transeuntes, os residuos
resultantes da execu¢dio dos servigos sdo coletados logo apés a sua realizagdo e
encaminhados para os pontos de concentragio sendo, em seguida, transportados para o

local de destinag#o final, ndo ficando, em nenhuma hipétese, expostos na via piblica.

O servigo de varrigdo manual ¢ realizado pela EPPO Saneamento Ambiental. O
servigo € realizado em regime normal, de 2% a sdbado, exceto aos feriados, considerando
uma média de 2.885,60 Km (dados histéricos) de extensdo de sarjetas varridas ao més,
conforme itinerdrio a ser definido pela SEMOB. Em alguns pontos de lazer os servigos

poderéo ser realizados aos domingos e feriados por solicitagdo da Administraggo.

Essa equipe ¢ composta de 39 (trinta e nove) garis, de acordo com dimensionamento

calculado com média de produtividade de 3 km/dia/gari.

Em geral € utilizado de 2 a 3 garis por circuito, sendo 1 ou 2 varredores e 1 coletor

(carrinheiro), munidos de vassoura, p4, carrinho tipo lutocar e sacos de lixo.

O montante mensal de varricio manual executado pela empresa é de
aproximadamente 2.830Kmde guias e a programagéo de trabalho ¢é realizada

diariamente no centro e alternada nos bairros adjacentes.

No caso da varrigdo manual realizada pela Prefeitura Municipal de Linhares, esta
utiliza funcionarios que realizam tanto os servigos de varrigdo quanto os demais, ou
seja, ndo ha equipe especifica. Devido 2 falta de fiscalizagfio dos servigos de limpeza
urbana prestados pela Prefeitura, os servicos planejados acabam nio sendo realizados
seja pela carga hordria ndo cumprida pelos funciondrios ou pelo deslocamento de

pessoal para outras atividades, diminuindo a eficicia do servigoprestado.

Atualmente o montante mensal de varrigdo manual planejado para as equipes da
Prefeitura Municipal ¢ de 97.782 Km de guias, valor este baseado no levantamento das
vias que podem ser varridas nos bairros Aragd, Aviso,BNH,Lagoa do Meio, Linhares V
e Movelar. E importante ressaltar que o montante mensal € inferior ao planejado devido

aos fatores mencionados acima.

A quantidade de equipes que realiza o servigo de varrigdo, capina e demais
servigos € de 39 (trinta e nove) e o total de funcionarios & de 409 (quatrocentos e nove).
Cabe ressaltar que a quantidade de equipes e funcionérios envolvidos nos servigos de

limpeza urbana realizada pela Prefeitura Municipal de Linhares é aproximada. Os _
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equipamentos utilizados s3o carrinhos de varricio e conjuntos de utensilios e

ferramentas como vassoura, pa e sacoplastico.

Também existe no Municipio de Linhares o servigo de varrigio mecanizada
realizado, pela EPPO Saneamento Ambiental LTDA, nas ciclovias e vias definidas na

roteirizagdo. O montante mensal de varrigio mecanizada ¢ de 980 km de vias pormés.

2.2.7.2. SERVICOS COMPLEMENTARES

O modelo operacional consiste na utilizacio de equipes multidisciplinares,
constituidas de ajudantes, ferramentas e utensilios, que realizam a pratica dos servigos
no periodo diurno de limpeza de boca de lobo, de podas de 4arvores, de capinagdo, de

rogagem, de raspagem, entre outros.

A determinagdo da quantidade de equipes que atuard na realizagfio dos servigos

esta relacionada aos seguintes fatores:
® Histérico da quantidade e tipo de residuos gerados no tipo deservigo.
o Dimensé&o eobjetivo.
o Local de realizagdo das intervengdes e condicdes deacesso.

Os servigos realizados pela EPPO Saneamento Ambiental LTDA sio rogada,
capina,raspagem,pinturademeiofio.

O servigo de rogagem € realizado em razéio da limpeza de locais onde o mato ou o
capim estéio altos. Um dos tipos de rogagem ¢ feito com a ferramenta denominada
alfanje (foice de cabo comprido), também conhecida como gadanha, o rendimento ¢ de
200 a 300m%*dia por pessoa. Outro tipo de rogagem sio aquelas realizadas com
rogadeiras costais (ceifadeiras mecanicas portateis).

No caso de utilizagdo de rogadeiras costais, sdo previstos os ajudantes que
seguram a rede e ensacam o lixo.

Os servigos executados pela equipe, podem ser executados em qualquer éarea sob
circunscri¢do do municipio, podendo, também, os garis dimensionados neste item serem
destacados para prestar servigos em pontos fixos.

Essa equipe ¢ composta por:

* 01 (um) caminh#o basculante com capacidade de 6,0 m?;

* 01 (um) veiculo tipo VAN com capacidade de transporte da equipe;

* 09 (nove) operadores de rogadeira e motosserra, sendo ja incluido 01 (um)
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reserva;

* 04 (quatro) garis para limpeza de residuos, bem como para a movimentagio das
telas.

* 01 (um) lider de turma;

* 02 (dois) motoristas, sendo um para o caminhfio basculante e outro para o
veiculo tipo Van.

* Ferramentas e utensilios necessarios: 9 (nove) rogadeiras laterais (considerou-se
reservas), bem como p4, rastelo, vassourfio (01 unidade por ajudante) e sacos de lixo (20
a 30 unidades por dia, por equipe);

Os servigos desta equipe sdo realizados em regime normal, de 2* a sexta, exceto
aos feriados, podendo esta programagio ser alterada, por solicitagdo da equipe de

fiscalizagdo da SEMOS.

A frequéncia dos servigos complementares executados pela EPPO Saneamento

Ambiental Ltdasdo diarias de segunda a sexta- feira.

Ja a Prefeitura Municipal de Linhares realiza os servigos de limpeza e desinfecgio
de feiras livres, rogada, capina, limpeza de bocas-de-lobo, jardinagem e limpeza de

pragas.

Em Linhares as feiras livres sdo realizadas, sextas-feiras no BNH, sabados no
Araga e domingos no bairro Interlagos, e para realizagdo do servigo de limpeza e
desinfecgéio a Prefeitura utiliza funcionérios, 06(seis) no BNH, 03(trés) no Aracé e

02(dois) na feira do Interlagos.

O servigo de rogada pela prefeitura (equipe propria) é executado por 1 funcionério
que utiliza 1 rogadeira costal e a capina ¢ realizada pelas mesmas equipes que realizam
a varricdo manual. Ja a limpeza de bocas de lobo, esta ¢ realizada pela equipe de
limpeza e manutengdio da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, conforme

apresentado na figura 18.
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Figura 18: Limpeza de boca-de-lobo.

Vale ressaltar, que os mesmos problemas que ocorrem no servigo de varri¢do

realizado pela Prefeitura também ocorrem nos servigos complementares.

2.2.8. DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOSSOLIDOS

. Aterro Sanitdrio |

Em Linhares os residuos sélidos de classe II A coletados sio encaminhados nos
caminhdes compactadores diretamente para a 4rea de aterro sanitirio da empresa
Central de Gerenciamento Juparani, onde ocorre a transferéncia dos residuos do

caminhéo coletor para a destinagéo final.

. Aterro de Inertes

Em relagéo aos residuos da construgfio civil, a Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Urbanos elaborou os documentos técnicos necessarios a contratagdo de
empresa especializada através de concorréncia ptblica,para realizar os servicos de
coleta, transbordo, triagem, transporte e destinagfo final de residuos Classe IIB.

Os servigos de coleta, transporte e descarga de residuos inertes consiste no
recolhimento de todos e quaisquer residuos ou detritos provenientes de entulhos e restos
de construgfo civil. Na maim:ia das vezes o entulho € retirado da obra e disposto
clandestinamente em locais coﬁlo terrenos baldios, margens de corregos e rios e ruas da
periferia.

O custo social total ¢ praticamente impossivel de ser determinado, pois suas
consequéncias geram a degradagdo da qualidade de vida urbana em aspectoscomo

transportes, enchentes, polui¢do visual, proliferaciio de vetores geradores de doencas,
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entre outros.

No Municipio de Linhares os servigos de coleta de inertes sio realizados pela
Municipalidade. Apés coletado os residuos, estes devem ser transportados até ponto de
destinacdo final ambientalmente adequada. A Prefeitura arca com as despesas do
transporte até a distdncia méaxima de 52,2 km. Caso a contratada opte por utilizar outra
unidade de destinagfo, em distincia superior, esta arcard as suas eXpensas, com os
custos decorrentes da quilometragem adicional.

O transporte dos residuos tipos classe II, ¢ ser realizado em conformidade com as
normas técnicas vigentes para o transporte de residuos.

Os residuos coletados sdio transportados pelos veiculos tipo caminhdo com
equipamento poli guindaste ou caminhdo com cagamba basculante, coberto com lona.

A area possui licenciamento ambiental, destinada ao recebimento de residuos para
armazenamento temporario dos materiais segregados e posterior remoc¢do para
destinagéio adequada, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a satide publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos, conforme previsto na ABNT NBR 15113:2004.

O tipo de estagdo de transbordo € desimples transferéncia.

A estagdo de transbordo por simples transferéncia, contém

* Localizagdo do terreno no raio de até 20 Km da Sede, para otimizar 0s servigos
e reduzir custos de transporte;

 Plataformas de descarte;

+ Area da basc onde sfoestacionadas as cacambas que receberdo o lixo, ou pétio
de estacionamento das carretas, conforme a forma adotada;

* Areas de acessos internos e patios de manobra para os caminhdes coletores
compactadores e para os cavalos mecénicos (carretas) que retirarfio as cagambas cheias.

* QGuarita, sala de apoio e banheiro;

* Cobertura das plataformas e base;

* Balanca de pesagem do lixo aferida pelo INMETRO:

* Cercamento da drea.

As basculantes podem transferir os residuos na estagdo de transbordo de segunda
a sabado, diuturnamente, conforme a frequéncia da coleta de Inertes demonstrada no

anexo [.

O servico de triagem érealizado em 4rea licenciada para essa finalidade,

respeitadas as classes de residuos estabelecidos na resolugio do Conama. Na triagem
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dos residuos sdlidos érealizada a separagdo dos materiais reciclaveis, organicos e nio

orgénicos recolhidos conjuntamente.
O servigo de triagem na estagfo de transbordo ocorre de segunda a sébado.
A equipe € composta por:
* Mado de obra: 01 encarregado; 02 garis e 02 motoristas;
* Equipamentos: 01 Escavadeira hidrdulica e 01 Carregadeira de pneus.

A metodologia adotada neste projeto € a de aterro, o qual ¢ um processo utilizado
para a disposi¢fio de residuos no solo, que, fundamentado em critérios de engenharia e
normas operacionais especificas, permite um confinamento seguro em termos de

controle de polui¢do ambiental e protecio a satide publica.

2.2.9. PROGRAMA DE EDUCACAOAMBIENTAL

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos Naturais
(SEMAM) através dos educadores ambientais realiza palestras e agdes para oS
pedagogos ¢ alunos sobre a importdncia da reciclagem e a separacdo adequadamente

dos materiaisreciclaveis.

O resultado dessas agdes estd sendo positiva, uma vez que os residuos (seco e
umido) estdo sendo segregados e destinados corretamente nos PEV’s. Cabe ressaltar
que diversos PEV’s foram implantados no Municipio, assim os municipes podem
destinar os seus materiais reciclaveis no ponto mais préximo a sua residéncia.

Existem as Leis 4.009/2021 e 3509/2016 definem metas e estratégias de
Politicas Municipais de Educago Ambiental e hé intengdo de que essas leis sejam

revisadas, € que sejam aplicadas no Municipio.

2.2.10. DESPESAS COM A LIMPEZAURBANA

O valor utilizado para a despesa com a limpeza urbana no Municipio de Linhares no
ano de 2021 foi de R$ 45.222.562,75 (quarenta e cinco milhSes, duzentos e vinte e dois mil,
quinhentos e sessenta e dois reais e setenta e cinco centavos), o que representara

aproximadamente 5,02% do orgamento municipal do ano de 2021 foi de R$ 901.015.709,67.

Esta taxa se enquadra dentro da média de participagio dos servigos de limpeza publica,

que ¢ da ordem de 2,5% a 6,0% dos orgamentosmunicipais.
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2.3. IMPACTOS AMBIENTAIS

A problematica dos residuos no meio urbano abrange alguns aspectos
relacionados & sua origem e producdo e, se os residuos nio forem gerenciados
adequadamente, contribui diretamente com a polui¢do do solo, do ar e dos recursos

hidricos.

Sumariamente podemos dizer que o residuo urbano resulta da atividade diaria do
homem em sociedade, e que os fatores principais que regem sua origem e produgdo sdo,

basicamente, dois: 0 aumento populacional e a intensidade de industrializagio.

O processo de industrializagio constitui-se num dos fatores principais da origem e
produgéo dos residuos, pois a tentativa de atender a demanda faz com que 0 homem
transforme cada vez mais matérias-primas em produtos acabados. O nio tratamento
dessa massa pode causar contribui¢do significativa para a degradagfo da biosfera, em

detrimento da qualidade de vida em nossoplaneta.

Podemos traduzir o conceito de inesgotabilidade como irreversibilidade, pois os
mecanismos de origem e producdo dos residuos advém de processos irreversiveis.
Portanto, € possivel concluir que os problemas gerados pelo residuo no meio ambiente

sdo problemas irreversiveis, se nada fizermos paraconté-los.

Quanto aos aspectos epidemiolégicos relacionados com os residuos, dependendo
da forma de disposi¢do final, muitas sfo as possibilidades de comprometimento da

saude publica.

Poluic¢io do Solo

O residuo disposto inadequadamente, sem qualquer tratamento, pode poluir o
solo, alterando suas caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas, e constituindo-se em

um problema de ordem estética e, mais ainda, numa séria ameagca a saude publica.

Por conter substéncias de alto teor energético e por oferecer disponibilidade
simultinea de dgua, alimento e abrigo, o residuo é preferido por inimeros organismos

vivos, a ponto de algumas espécies o utilizarem como nicho ecologico.

Podemos classificar em dois grandes grupos os seres que habitam o residuo. No
primeiro, 0s macrovetores, como exemplo ratos, baratas, moscas e mesmo animais de

maior porte, como cdes, aves, suinos, equinos.
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No segundo grupo, dos microvetores, estio os vermes, bactérias, fungos,
actinomicetes e virus, sendo estes ultimos os de maior importancia epidemiolégica por

serem patogénicos e, portanto, nocivos ao homem.

Alguns destes organismos utilizam o residuo durante toda sua vida. Outros o
fazem apenas em determinados perfodos. Este fendmeno migratério pode constituir-se
num grande problema, pois o residuo passa a ser uma fonte continua de agentes

patogénicos e, portanto, uma ameaga real a sobrevivéncia do homem.

Poluicéio das Aguas

Podemos classificar os danos causados pela disposi¢o inadequada do residuo em
cursos d'agua da seguinte forma: polui¢dio fisica, quimica, bioquimica, biologica e
radioativa (LIMA,2004).

a) PoluiciaoFisica

Os mecanismos de poluigéo das dguas séo desenvolvidos a partir do momento em
que os despejos industriais e domésticos sio lan¢ados indiscriminadamente nos cursos
d'4gua, como forma de destino final. Tal comportamento pode ocasionar uma

série  de perturbagdes fisicas que, consequentemente, modificarfio as condigdes

iniciais do meio (LIMA,2004).

Em geral, as perturbagdes fisicas resultantes deste processo sdo verificadas na
forma de aumento da turbidez, na formagéo de bancos de lodo ou de sedimentos inertes,

nas variages do gradiente de temperatura, etc. (LIMA, 2004).
b) Polui¢do Quimica

A poluigdo quimica dos recursos hidricos naturais surge, principalmente, em
fungfo de despejos industriais como detergentes néo biodegradéveis e residuos téxicos,

bem como em face do uso intensivo de herbicidas, fungicidas, etc. (LIMA, 2004).
¢) Poluicio Bioquimica

A poluigéo das dguas superficiais ou subterraneas pelo residuo é propiciada por
uma série de fendmenos naturais como a lixiviacéo, percolagéo, arrastamento, solugdo,

etc.
A primeira consequéncia da poluigdo bioquimica é a redugfo do nivel de oxigénio
presente na dgua. Dependendo da intensidade deste processo, muitos danos podem

ocorrer inclusive a extingdo da fauna e flora aquaticas.
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No caso especifico do residuo, as 4guas das chuvas percolando através da massa
de residuos, transportam um liquido contaminante de cor negra, denominado chorume

ou sumeiro, caracteristico dos materiais orgénicos em decomposicio (LIMA, 2004).

d) Poluiciio Biologica

A poluicdo biolégica das dguas se traduz pela elevada contagem de coliformes e
pela presenga de residuos que possam produzirtransformagdesbioldgicas consideraveis e
influenciar diretamente a qualidade de vida dos seres que habitam o meio aquatico ou

dele tiram seu sustento.

Considerando que os esgotos domésticos e industriais efetivamente estdo
incluidos no conceito inicial do residuo, podemos dizer que o langamento destes, sem
tratamento adequado, pode poluir biologicamente os corpos d'dgua receptores (LIMA,
2004).

Poluicio do Ar

A polui¢ho do ar por residuos solidos ocorre, principalmente, devido ao
langamento de biogds, sem tratamento, para a atmosfera. O biogds € originado na
decomposi¢o dos residuos sélidos e é formado, entre outros gases, por diéxido de
carbono e metano, sendo que este tltimo possui um grande potencial estufa,

contribuindo para o aquecimento doplaneta.

Portanto, independente da tecnologia a ser aplicada na destinagéo dos residuos,
deve ocorrer a coleta do biogés gerado e seu tratamento, antes de langé-lo a atmosfera, a
fim de evitar impactos ambientais.Outraalternativa ambientalmente correta é a

utilizagdo do biogés para a geracéio de energia elétrica.
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3. AVALIACAO DO MODELO PRATICADO

Os aspectos negativos identificados no modelo praticado se referem a destinac¢io
final dos residuos s6lidos produzidos no Municipio de Linhares, a ineficécia do SErvigo

de coleta seletiva dos servigos de limpeza urbana prestados pela Prefeitura.

A ampliagdo da coleta seletiva ¢ essencial para se atingir a meta de destinagdo
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e para disposicéo final de apenas

rejeitos nos aterros sanitarios conforme estabelecido na Politica Nacional de Residuos
Solidos.

Ainda de acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos o sistema de coleta
seletiva deverd dar prioridade & participaciio dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis. Assim, a Prefeitura Municipal de Linhares devera continuar a dar subsidios
para a ACARLI, bem como incentivar a criacdo e o desenvolvimento de novas
cooperativas ou de outras formas de associacfio de catadores constituidas por pessoas
fisicas de baixa renda, proporcionando a autonomia funcional e econdmica dessa

populacdo.

Treinamentos e cursos de capacitagio para os trabalhadores da reciclagem
deverdo ser oferecidos periodicamente, bem como subsidios para melhorar a
infraestrutura das associa¢des e cooperativas através do fornecimento de equipamentos
de protegdio individual (EPI), esteiras, prensas e caminhdes, visando melhorar o

desempenho dos catadores e das cooperativas e associagdes.

Com um programa de coleta seletiva eficiente hd melhorias em diversos ambitos,
conforme segue:

e Ambiental — os materiais reciclaveis representam, de forma geral, mais de

40% do residuo sélido domiciliar e sua destinagiio sem valorizacdo e/ou

tratamento faz com que sejam reduzidas as vidas tteis dos aterros sanitarios.

e Econdmico - em curto prazo a reciclagem permite a aplicagdo dos recursos
obtidos com a venda dos materiais em projetos para beneficios sociais e
melhorias de infraestrutura na comunidade que participa do programa. A
reciclagem pode, ainda, gerar empregos e integrar trabalhadores, antes

marginalizados, na economiaformal.

e Politico - além de melhorar a imagem da cidade, a coleta seletiva exige um
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exercicio de cidadania, no qual os cidadfios assumem um papel ativo em
relagdo & administragdo da cidade. Além das possibilidades de aproximacio
entre o poder publico e a populagdo, a coleta seletiva pode estimular a

organizag¢do da sociedade civil.

As figuras 23 e 24 apresentam os fluxogramas propostos para a correta destinagio

final dos residuos s6lidos domiciliares e dos residuos reciclaveis.

Figura 23: Fluxograma da destinago final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares.
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Figura 24: Fluxograma da destinagfo dos materiais reciclaveis.
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Em Linhares a coleta de residuos sélidos domiciliares em algumas localidades
apresenta uma baixa produtividade devido as longas distdncias percorridas e ao baixo

volume coletado, refletindo também no custo de coleta. Para solucionar este problema
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uma revisdo na setorizagfo e frequéncia de coleta deverdio ser realizadas, a fim de
melhorar este indicador, bem como avaliar a troca de alguns caminhdes de 15 m3 por

caminhdes de menor capacidade, como por exemplo, de 06mS3.

Em relagfio aos residuos da construgio civil, os pequenos e grandes geradores
realizam sua disposicdo de forma inadequada em vias publicas, valas, terrenos baldios,
entre outros locais. No Municipio existem apenas alguns locais que recebem o RCC dos
pequenos geradores, isso contribui para que o descarte seja realizado em areas
inadequadas. O descarte de residuos de qualquer natureza em 4reas inapropriadas causa
diversos impactos negativos, favorece a degradago da qualidade ambiental e diminui a

qualidade de vida dapopulagio.

A pratica de limpeza dos pontos de deposigdo irregular realizada pela EPPO
Saneamento Ambiental Ltda é realizada conforme cronograma de recolhimento
divulgado a populagdo, entretanto, é primordial a melhoria continua do gerenciamento
de residuos da construgfo civil. Para isso o Municipio deve definir ¢ regulamentar, em
lei municipal especifica as responsabilidades dos geradores, transportadores e
operadores de areas de captagfo deresiduos da construcdo civil, e fiscalizar as atuagio.

A figura 25 apresenta o correto manejo dos residuos da construcdo civil.

Também € necessaria a formulagio ou atualizagio de leis que trate do correto
manejo dos residuos industriais e dos residuos de servigos de saide, estabelecendo
sancOes e penalidades para o gerador que descumprir as disposi¢des; além do

fortalecimento e estruturagéo da fiscalizacdo.
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Figura 25: Fluxograma do manejo adequado dos residuos da construgio civil.
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E de suma importéncia que a Prefeitura tenha um cadastro atualizado de todos os
geradores dos residuos industriais e de saude atuantes no Municipio, a fim de conhecer
as problematicas do sistema de coleta, manejo e disposicdo final, oferecendo desta

forma, um trabalho que cumpra' com as determinag@es legais e sanitarias.

Além disso, a municipalidade deverd cobrar uma taxa diferenciada de coleta,
transporte ¢ destinagdo final dos estabelecimentos de satde privados e dos grandes
geradores de residuos para subsidiar a realizagdo desses servigos ou obrigé-los a

contratar empresa especializada para sua execugdo, desonerando os cofres publicos.

A figura a seguir mostra a destinagfio final ambientalmente adequada dos residuos

solidos dos servigos de satide de acordo com os grupos, A, B, C, D e E.
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Figura 26: Fluxograma da destinagdo adequada dos residuos de servigos de satide.

No caso dos sistemas de logistica reversa, a responsabilidade pela sua
estruturagio e implementacéo fica a cargo dos fabricantes, importadores, distribuidores
¢ comerciantes, cabendo aos consumidores acondicionar adequadamente e
disponibilizar os residuos para coleta ou devoluggio. Os residuos com logistica reversa

definidos pela Lei 12.305/2010 s#o:
o Agrotdxicos eembalagens;
o Pilhas ebaterias;
o Pneus;
o Oleos lubrificantes ee}nbalagens;
o Lampadas ﬂuorescent;es;
o Produtos eletroeletrdnicos e seuscomponentes.

Além do exposto acima sfio condi¢des para uma melhor limpeza ptblica do
Municipio a ampliagdo da varrigdo mecanizada e implantago de ecopontos, contando
com uma estrutura operacional compativel com as necessidades do Municipio,
compreendendo instalagdes fisicas, frotas, equipamentos, materiais e pessoal,
considerando equipes especificas para cada servigo; e técnica que devera definir,
quantificar e planejar a execugfio dos servigos de forma rotineira, programada e

sistematica.

Por fim, visando atender a Politica Nacional de Residuos Sélidos. que dispde sobre
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a minimizagdo de residuos e estabelece que apenas rejeitos sejam encaminhados para
aterros sanitdrios, observada a viabilidade econémica para o Municipio, é proposta a

implantagdo do que segue:

o Unidade de Triagem dos Residuos Sélidos: implantagio do centro de triagem
onde serd realizada a recep¢do dos residuos sélidos domiciliares e posterior
separagdo dos materiais reciclaveis, orgdnicos e ndo orginicos recolhidos
conjuntamente. Os residuos orgénicos poderfio ser tratados por meio de
compostagem ou por outra alternativa que atenda a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, desde que vidvel técnica e economicamente, sendo
necessdria a verificagio de sua viabilidade através de estudos. J4 os materiais
reciclaveis deverdo ser encaminhados para associagdes e cooperativas de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis existentes. Deve-se verificar a
viabilidade da instalagio da Unidade de Triagem dos Residuos Sélidos, por

meio de estudos técnicos eambientais.

o Unidade de Compostagem dos Residuos Organicos: compostagem por
processo aerébio dos residuos organicos e de aparas e podas verdes gerados
noMunicipio.

o Unidade de Trituragéo de podas: o Municipio deve implantar um triturador

que atenda a demanda atual para a valorizagio do material proveniente da

manuten¢iourbana.

e Unidade de Beneficiamento de Residuos da Construgio Civil: para a
valorizagdo dos residuos da construgfo civil oriundos de pequenos geradores e
obras municipais e posterior utilizagdo, pelo Municipio, do material

beneficiado em pragas, parques, pavimentagfio de vias, entreoutros.

o Outras tecnologias que, apos estudos técnicos, ambientais e econdmicos;

sejam vidveis para o tratamento e valorizagéo dos residuos sélidos urbanos.
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4. OBJETIVOS E METAS DOPROGRAMA

O atual cendrio da cidade de Linhares demonstra uma constante evolucio
econdmica na regifio, principalmente em face da instalagéio de industrias e empresas de
servigos, que proporcionou um maior investimento na regifio, gerou empregos e,

consequentemente, culminou na expansfo urbana.

Este crescimento urbano trouxe diversas consequéncias ambientais negativas,
dentre elas a grande geragdo de residuo sélido, sem um tratamento adequado. E
essencial, portanto, a ocorréncia de avaliagdes periddicas para o gerenciamento dos
residuos sélidos, através do uso de indicadores. Entretanto, sdo necessarias informagdes
estatisticamente consistentes para que sejam formuladas ferramentas, as quais, além de
ajudar no equacionamento dos problemas relacionados & limpeza urbana, também se
constituirdo elementos importantes para avaliar a qualidade ambiental e social dos

Municipios, nem sempre disponiveis.

Sendo assim, o projeto a ser formulado para Linhares devera prever a adocéio de
um sistema pautado na gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos, com insergéo de
novas tecnologias ¢ baseado no manejo diferenciado dos residuos e na participagio
comunitaria, mediante a utilizagfo de recursos otimizados. O modelo parte do principio
da heterogeneidade da composi¢dio dos residuos solidos urbanos (RSU) e das varias
categorias geradas no Municipio.O objetivo esperado serd o de alcangar niveis
crescentes de salubridade ambiental, através do controle dos impactos da urbanizacio

sobre o meio ambiente e redugfio dos riscos naturais.

Outra questdo de suma importdncia serd a adocio de um sistema de tratamento
dos residuos sélidos que propicie maior reintegragdo ambiental, seja no estado solido,

como osreciclaveis.

4.1. ACOESE METAS

Diante do cenario exposto, se Linhares continuar crescendo neste ritmo, a
implementagéo de novas medidas e tecnologias serdio fundamentais para a reducéo dos
impactos ambientais negativos, decorrentes dos residuos sélidos. Portanto, a
implementagdo das agdes serd prevista segundo metas de curto, médio e longo prazo,

conforme esbogadas abaixo.
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4.1.1. ACOES E METAS A CURTO PRAZO (PERIODO DE 0SANOS)

Educagfo ambiental que promova a nfio geragéo, a redugio, a reutilizagio e a

reciclagem de residuossélidos.

Coletar e dar destinago adequada a todos os tipos de residuos gerados no

Municipio deLinhares.

Reciclar efetivamente 10% dos materiais secoscoletados.

Ampliar a varrigiomecanizada.

Fiscalizar o gerenciamento de residuos da construgocivil.

Revisdo da setorizagéo e frequéncia do servico de coleta dos residuos
solidosdomiciliares.

Implantar 08 (oito) ecopontos para que os municipes destinem os residuos
reciclavels, volumosos, especiais e entulho (desde que até 1m3/dia). — A
Prefeitura Municipal de Linhares podera ser remunerada para realizagdo da
captacdo e armazenamento dos residuos com logistica reversa nos ecopontos,
devendo para isso realizar acordos, termo de compromisso, ou quando for o

caso, contrato com o setorempresarial.

Criar legislagfio municipal para o gerenciamento de cada tipo ou classe

deresiduo.
Cadastrar os geradores de residuos de servicos desatde.
Cadastrar os grandes geradores de residuossélidos.

Estabelecer parcerias com os responsaveis diretos e indiretos de residuos
especiais tais como pneus, pilhas e baterias, de modo a promover a coleta e

destinagdo adequada destes materiais, focando na logisticareversa.

Levantamento, diagnéstico e caracterizacfio de potenciais 4reas degradadas e/

ou contaminadas pela disposi¢fio inadequada de residuos sélidos.
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4.1.2. ACOES E METAS A MEDIO PRAZO (DE 05 A 10ANOS)

»  Continuidade do programa de educagfio ambiental envolvendo escolas

municipais, associagdes eorganizagdes.

- Ampliar as campanhas de educagio ambiental.

- Implantar unidade de compostagem dos residuos orgénicos.
- Implantar unidade de beneficiamento de residuos da construgfo civil.

»  Implantar unidade de triagem de residuos sélidos (separagdo de residuos
orgénicos e ndo orgéinicos).

. Reciclar efetivamente 20% dos materiais secoscoletados.
»  Avaliar e revisar o respectivo plano deresiduos.

- Adequar as atividades e rotinas operacionais do Sistema de Limpeza Urbana,
visando ao maior controle e fiscalizagdo do manejo e disposicéo final dos
residuossoélidos.

- Recuperagio de dreas degradas e/ou contaminadas pela disposigdo
inadequada de residuos sélidos

- Remediagio das areas contaminadas e degradadasidentificadas.

4.1.3. ACOES E METAS A LONGO PRAZO (DE 10 A 20 ANOS)

«  Avaliar as agdes anteriores, atendidas e ndo atendidas e revisar o respectivo

plano deresiduos.
. Reciclar efetivamente 30% dos materiais secoscoletados.

- Implantar a coleta conteinerizada para 100% da area urbana.
+  Continuidade das a¢des de educagdoambiental.

Diante destas agdes e metas abordadas, a limpeza urbana de Linhares devera ser
analisada sob a otica dos resultados caracterizados pelos ajustes necessarios para a
perfeita operagio do sistema, visando ao melhor aproveitamento dos residuos
descartados, através da implanta¢do da coleta seletiva e das unidades de tratamento de

residuossodlidos.

Portanto, de modo a atender a essas providéncias, cabera a Prefeitura Municipal
de Linhares efetuar os investimentos necessarios para implementagio destas
proposi¢des ou estudar a possibilidade de transferir a responsabilidade destes

investimentos para a iniciativa privada. Essas medidas visam a adequacdo do modelo
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operacional no menor espago de tempo, de modo a evitar um colapso na questdo da

limpeza urbana, principalmente relacionados ao destino final.

Salientamos que, para o desenvolvimento e implementago das politicas publicas
referentes a limpeza urbana, a participagdo da populacdio terd papel fundamental no
sucesso e continuidade das atividades no Municipio, havendo assim a necessidade de
desenvolvimento periédico de campanhas educativas, de instrugdo e incentivo a

participagdo de projetos e atividades relacionadas aos residuos e a0 meio ambiente.

5. PLANOS E PROGRAMAS

No modelo a ser concebido, a Secretaria de Obras e Servigos Urbanos terd a
fungdo de implementar os planos operacionais dos servigos de coleta, varricdo de vias e
servigos congéneres, tratamento e destinagdo final, além de instrumentalizar-se para
acompanhar a promogdo dos trabalhos de educagio ambiental e participagio

comunitaria.

A readequagdo do sistema ora proposto serd gradual, segundo as metas
apresentadas anteriormente, realizando-se por etapas e com aperfeicoamento continuo,
nédo sendo, portanto, um processo estanque. Cabe, apos a apreciacdo, a sua

implementagdo pela Prefeitura Municipal de Linhares.

Lembramos que, segundo USEPA — United States Evironmental Protection
Agency (1995), as prioridades méaximas para qualquer modelo de gestdo do servigo de

limpeza urbana devem ser:

. Coletar e transportar todo o residuo gerado no Municipio, dando um destino

final ambientalmenteadequado.
. Buscar formas de tratamento para os residuosgerados.

. Promover campanhas ou implantar politicas educacionais voltadas a
conscientiza¢do pela limpeza da cidade e incentivar medidas que visem a

redugdo de residuossélidos.

Com base nesses fundamentos, este estudo tem como objetivo principal atender ao

disposto na Politica Nacional de Residuos Sélidos, no que tange a:

. Eliminagéo dos focos de residuo sélido clandestino e implementacio do
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Sistema de Gestéo de Residuos Sélidos, garantindo a ampliacio da coleta

seletiva de residuo s6lido e areciclagem.

. Coibigéo da disposi¢do inadequada de residuossolidos.

. Implantagdo de Unidades de Tratamento de Residuos, apds estudo de
impacto ambiental, anélise de viabilidade técnica e aprovagédo integral

pelos 6rgdoscompetentes.
- Promogéo da reintegragdo ambiental de todos residuosgerados.

Paralelamente a essas observagdes, a Secretaria de Obras e Servigos Urbanos,
Escolas, Orgfios, Instituigdes, Associagdes e a Comunidade, deverfio ser envolvidas em
programas de educagiio e aprendizagem ambiental, com énfase na questdo de pré-
selegdo, reciclagem, reutilizagdo e acondicionamento, visando 2 minimizag¢do dos
impactos ambientais em prol do meio ambiente e da qualidade de vida. Tais programas
deverdo ser desenvolvidos pelo Municipio e deverfio conter as atividades de educacéo
ambiental, como palestras e oficinas dirigidas as escolas, populagdo e funciondrios
publicos contemplando a cidade de forma geral através de campanhas temporarias e

permanentes.
5.1. PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

De acordo com a Lei 12.305/2010, em seu Art. 20, estio sujeitas a elaboraciio de

Plano de Gerenciamento Residuos Sélidos:

a)  Geradores de residuos de servigos puiblicos de saneamento bsico, exceto os

geradores de residuos sdlidos urbanos;
b)  Geradores de residuosindustriais;
¢)  Geradores de residuos de servigos desatide;
d)  Geradores de residuos demineragio;

¢)  Estabelecimentos comerciais e de prestagio de servigos que gerem residuos
perigosos ou que gerem residuos que por sua natureza, composicio ou
volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo Poder

Publico Municipal;

f)  Empresa de construgfocivil;

g)  Responsaveis por portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e
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ferroviarios e passagens de fronteiras, nos termos do regulamento ou de

normas estabelecidas pelos 6rgdos competentes, as empresas detransporte;

h)  Responsaveis por jatividades agrossilvopastoris, se exigido pelo orgio

competente.

Cabe mencionar que o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos & parte
integrante do processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade
pelo érgéo competente do Sisnama, em que serd assegurada a oitiva do 6rgdo municipal

competente, em especial quanto a disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos.

Caso o empreendimento nflo estiver sujeito ao licenciamento ambiental, cabera a
autoridade municipal competente a aprovagio do Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos visando o controle e fiscalizagio da implementagdo e operacionalizacfio do

Plano.

Segundo o decreto federal n°10.936/2022 os responséveis pelo plano de
gerenciamento de residuos solidos disponibilizardo ao 6rgdo municipal competente, ao
orgéo licenciador do Sisnama e as demais autoridades competentes, com periodicidade
anual, informagdes complet"as ¢ atualizadas sobre a implementacio e a
operacionalizagdo do plano sob sua responsabilidade, por meio eletrénico, conforme as
regras estabelecidas pelo Ministério do Meio Ambiente. O plano de gerenciamento de
residuos s6lidos poderdser gerado no Sinir a partir das informagdes declaradas pelos

responsaveis pela sua elaboragio.

De acordo com a Lei 12.305/2010 o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos

devera conter no minimo:
“I - Descri¢éo do empreendimento ou atividade;

17 - Diagnéstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a
origem, o volume e a caracterizagio dos residuos, incluindo os passivos

ambientais a eles relacionados;

Il - Observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do
SNVS e do Suasa e, se houver, o Plano de Saneamento Bésico Setorial

para a Limpeza Urbana e o Manejo de Residuos Sélidos:

a) Explicagédo dos responséveis por cada etapa do gerenciamento de

residuos solidos;

b) Definigdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
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gerenciamento de residuos s6lidos sob responsabilidade do gerador;

1V - Identificacéio das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;
vV - Agles preventivas e corretivas a serem executadas em situa¢des de

gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - Metas e procedimentos relacionados & minimizagfio da geracdo de
residuos sélidos e, observadas as normas estabelecidas pelos érgdos do

Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutiliza¢do e reciclagem;

VII - Se couber, agdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo

de vida dos produtos, na forma do art. 31;

VIII - Medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos;
IX - Periodicidade de sua revisdio, observado, se couber, o prazo de

vigéncia da respectiva licenga de operagfio a cargo dos orgfos do

Sisnama.”

Para a elaboragdo, implementacfio, operacionalizacio e monitoramento de todas
as etapas do referido Plano, nelas incluido o controle da disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, deverd ser designado responsével técnico

devidamente habilitado.

E possivel a apresentagio de um tnico Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos de forma coletiva e integrada dos empreendimentos localizados em um mesmo
condominio, Municipio, microrregido, regifio metropolitana ou aglomeragfio urbana que
exergam atividades caracteristicas de um mesmo setor produtivo e que possuam
mecanismos formalizados de governanga coletiva ou de cooperagio em atividades de

interessecomuim.

Além disso, estabeleceu-se tratamento diferenciado para as microempresas e
empresas de pequeno porte obrigadas a apresentar o referido Plano. Estas poderdo
entregar seus planos de forma integrada com as outras empresas, com as quais operam
regularmente, desde que todas estejam localizadas na drea de abrangéncia da mesma

autoridade de licenciamentoambiental.

Os planos de gerenciamento devem ser compativeis com o Plano Municipal de

Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.
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5.1.1. LOGISTICA REVERSA

A logistica reserva ¢ um instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e a devolugédo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento,

em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos.

A logistica reversa € realizada por meio do retorno dos produtos e embalagens
apos o uso pelo consumidor aos comerciantes e distribuidores, e destes para os
fabricantes e importadores para que seja dada a destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos, de forma independente do servigo publico de limpeza

urbana e de manejo dos residuos soélidos.

De acordo com a Lei 12.305/2010 “sdo obrigados a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apés o uso pelo
consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo

dos residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

I - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos o6rgdos do Sisnama, do

SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

[T -pilhas e aterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V' -lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e merctirio e de luz

mista;

VI - produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.”

A logistica reversa também podera ser ampliada aos produtos comercializados em
embalagens plésticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, por
meio de regulamento ou de acordos setoriais e de termos de compromisso realizados

entre o poder publico e o setor empresarial.

Em relagdo aos produtos eletroeletrénicos e seus componentes e lampadas
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fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista, foi determinada pela Lei

12.305/2010 a implementagédo progressiva da logistica reversa, segundo cronograma a

ser estabelecido em regulamento especifico.

Com o objetivo de controlar e fiscalizar a logistica reversa no Municipio Linhares,

o poder piblico municipal podera:

A logistica reversa podera ser implementada ou aprimorada diretamente por

meio de regulamento editado pelo Poder Executivo.

Promocédo da discussdo da responsabilidade compartilhada com fabricantes,

importadores, distribuidores, comerciantes econsumidores;

Criar e normatizar grupos de trabalhos (GT) especificos, agrupando-os por
setor e pelas caracteristicas similares dos produtos perigosos, reunindo neste
grupo o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade envolvida na cadeia

de logisticareversa;

Realizar encontros e reunides com entidades representativas dos setores
envolvidos na cadeia da logistica reversa para discutir, esclarecer, debater,

encontrarsolucdes;

Privilegiar as solugdes consorciadas ou compartilhadas, de maneira a

possibilitar a gestfo integrada dos residuossoélidos;

Fiscalizar o cumprimento das disposi¢des legais.

Adiante o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos

solidos poderd encarregar-se das atividades sob responsabilidadedos fabricantes,

importadores, distribuidores e comerciantes no sistema de logistica reversa, através de

acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial.

Caso o acordo seja realizado, o titular do servigo publico de limpeza urbana e de

manejo de residuos sélidos poderd ser devidamente remunerado, na forma previamente

acordada entre as partes.

Abaixo € apresentado fluxograma contemplando a logistica reversa.
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Figura 27: Fluxograma da logistica reversa.
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5.2. PLANO DE TRANSPORTE DE RESiDUOSSOLIDOS

O transporte de residuos deve atender 4 legislagiio ambiental especifica de Ambito
federal, estadual e municipal, quando existente, bem como as normas brasileiras que
estabelecem requisitos técnicos destinados a assegurar a prote¢io da vida humana, da
saude e do meio ambiente. Assim, o transporte dos residuos sélidos deve ser realizado
através de veiculos e/ou equipamentos adequados, obedecendo as regulamentacSes

pertinentes.

De acordo com a NBR 13.221:2010 o estado de conservagio dos equipamentos de
transporte deve ser tal que, durante o transporte, nfio ocorra vazamento ou
derramamento de residuo. Além disso, os residuos devem estar protegidos de
intempéries durante o transporte e devidamente acondicionados para evitar o seu

espalhamento na via publica ou via férrea.

Os alimentos, medicamentos ou objetos destinados ao uso e/ou consumo humano
ou animal, ou com embalagens destinadas a estes fins, ndo podem ser transportados

juntamente com os residuos s6lidos (ABNT, 2010).

O transporte de residuos deve ser acompanhado de documento de controle
ambiental previsto pelo 6rgdo competente, sendo necessdrio informar o tipo de
acondicionamento utilizado. O érgdo ambiental competente também deve autorizar o

local onde a descontaminagfo dos equipamentos de transporte, quando necessario, serd
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realizada (ABNT,2010).

A movimentagio de residuos solidos deve ser monitorada por meio de registros
rastreaveis e os residuos sélidos do Municipio de Linhares sé poderdo ser destinados
para outros Estados da Federag@o, por meio de prévia aprovagédo do drgdo ambiental do

Estado receptor.

Quanto ao transporte de residuos perigosos por meio terrestre deve-se obedecer as
instru¢es complementares do Regulamento para o Transporte Rodoviario de Produtos
Perigosos (RTPP) aprovado pelo Decreto Federal 96.044/1988 e as normas brasileiras

pertinentes.
No caso dos residuos de satde as normas brasileiras que devem ser atendidas séo:

e ABNT NBR 13.221:2010 — Transporte terrestre deresiduos;

e ABNT NBR 12.807: 2013 — Residuos de servigos de saude(terminologia);

e ABNT NBR 12.808: 1993 — Residuos de servicos de satide(classificagdo);

e ABNT NBR 12.809:1993 — Manuseio de residuos de servigos de satide
(procedimento);

e ABNT NBR 12.810:1993 — Coleta de residuos de servigo de satde

(procedimento);

Segundo o Decreto Federal 96.044/1988 “durante as operagdes de carga,
transporte, descarga, transbordo, limpeza e descontamina¢do os veiculos e
equipamentos utilizados no transporte do produto perigoso deverdo portar rotulos de

risco e painéis de seguranca especificos, de acordo com as NBR 7.500 ¢ NBR 8.286.

No transporte de produto perigoso os veiculos utilizados deverfio portar o
conjunto de equipamentos para situacdes de emergéncia indicados por normas
brasileiras ou, na auséncia desta, o recomendado pelo fabricante do produto. Além
disso, o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(INMETRO), ou entidade por ele credenciada, devera atestar a adequagéo dos veiculos
e equipamentos de transporte de produto perigoso, nos termos dos seus

regulamentostécnicos.

De acordo com o Art. 22 do Decreto Federal 96.044/1988 os veiculos que estejam
transportando produto perigoso ou equipamentos relacionados com essa finalidade,

deverdo circular pelas vias publicas portando os seguintes documentos:

“I - Certificado de Capacitagéo para o Transporte de Produtos Perigosos a Granel
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do veiculo e dos equipamentos, expedido pelo INMETRO ou entidade por ele

credenciada;

IT - Documento Fiscal do produto transportado, contendo:

a)
b)
¢)

Numero e nome apropriado para embarque;

Classe e, quando for o caso, subclasse a qual o produto pertence;
Declaragdo assinada pelo expedidor de que o produto esta
adequadamente acondicionado para suportar os riscos normais de

carregamento, descarregamento e transporte, conforme a regulamentagéo

em vigor;

IIT - Ficha de Emergéncia e Envelope para o Transporte, emitidos pelo expedidor,
de acordo com as NBR-7503, NBR-7504 e NBR-8285, preenchidos conforme

instrugdes fornecidos pelo fabricante ou importador do produto transportado, contendo:

a)

b)

Orientagéo do fabricante do produto quanto ao que deve ser feito e como

fazer em caso de emergéncia, acidente ou avaria; e

Telefone de emergéncia da corporagdo de bombeiros e dos 6rgios de
policiamento do trénsito, da defesa civil e do meio ambiente ao longo do

itinerario.

§ 1° E admitido o Certificado Internacional de Capacidade dos Equipamentos para

o Transporte de Produtos Perigosos a Granel.

§ 2° O Certificado de Capacitagdo para o Transporte de Produtos Perigosos a

Granel perder4 a validade quando o veiculo ou o equipamento:

a)
b)
c)
d

Tiver suas caracteristicas alteradas;
Nio obtiver aprovagéo em vistoria ou inspegéo;
Néo for submetido a vistoria ou inspe¢fio nas épocas estipuladas;

Acidentado, néo for submetido a nova vistoria apds sua recuperacio.

§ 3° As vistorias e inspegdes serfio objeto de laudo técnico e registradas no

Certificado de Capacitagio previsto no item I deste artigo.

§ 4° O Certificado de Capacitagdo para o Transporte de Produtos Perigosos a

Granel ndo exime o transportador da responsabilidade por danos causados

pelo veiculo, equipamento ou produto perigoso, assim como a declaracéio de

que trata a alinea "c" do item II deste artigo ndio isenta o expedidor da_
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responsabilidade pelos danos causados exclusivamente pelo produto

perigoso,quando agirem com imprudéncia, impericia ou negligéncia.”

O transportador de residuos perigosos deve dar adequada manutengéo e utilizagéo
aos vefculos e equipamentos e vistoriar as condigdes de funcionamento e seguranca dos
mesmos, conforme a natureza da carga a ser transportada, na periodicidade
regulamentar; acompanhar as operagdes executadas pelo expedidor ou destinatario da
carga, descarga e transbordo; bem como atender aos outros deveres e obrigagdes

estabelecidos no Art. 38 do Decreto Federal 96.044/1988.

Cabe mencionar que a Resolugdo ANTT n° 420/2004 aprova as instrugdes
complementares ao Regulamento do Transporte Terrestre de Produtos Perigosos, e
apresenta as prescri¢des as operagdes de transportes, gerais e particulares, para cada

classe de risco, bem como outros aspectos referentes aos produtos perigosos.

De acordo com a NBR 13.221 o transporte dos residuos perigosos deve ser
realizado em veiculo onde haja a segregac¢fo entre a carga e o pessoal envolvido durante
o transporte, bem como obedecer aos critérios de compatibilidade estabelecidos na NBR

14.619.

Quando nfo houver legislaco ambiental especifica para o transporte de residuos
perigosos, o gerador deve emitir documento de controle de residuo com informagdes

sobre: o residuo, o gerador, o receptor e o transportador, conforme estabelecido na NBR

13.221.

5.3. PROGRAMA DE EDUCACAOAMBIENTAL

PARTE INTRODUTORIA

Em 1972, a Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU) promoveu em Estocolmo a
Primeira Conferéncia sobre o Meio Ambiente, onde se atribuiu & Educagfio Ambiental
um papel estratégico na superacio da crise ambiental, recomendando o treinamento de
professores e o desenvolvimento de métodos e recursos didaticos. A partir de entéo,
fomentada por outras experiéncias como a de Estocolmo, a Educagdo Ambiental passa a
ser o instrumento de transformacfo das praticas prejudiciais ao meio ambiente.
Posteriormente, ¢ ainda incorporado a Educagdo Ambiental o papel de agente no

processo de reflexdo da sociedade, através da ética, cultura e justicasocial.

No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 garante a todos o direito ao meio
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ambiente ecologicamente equilibrado e a promog¢@o da Educacdo Ambiental. Em 1994
foi criado o Programa Nacional de Educagdo Ambiental (ProNEA) e em 1999 o
programa foi instituido a partir da promulgacio da Lei N° 9.795/1999. Foi estabelecida
a linha de atuagio da Educagdo Ambiental formal e ndo formal primando pela postura

participativa dasociedade.

Entende-se que a relagéio entre a sociedade e a natureza deve ocorrer de forma que
as necessidades das geragdes atuais ndo comprometam as geragdes futuras,
estruturando-se, portanto, o conceito de desenvolvimento sustentdvel. A questio da
sustentabilidade carrega consigo ndo somente os &mbitos ecoldgico, econdmico e social,
mas também o cultural, tecnologico, politico e juridico. Para o emprego deste conceito
faz-se necessaria a formulagdo de uma linha metodolégica. A Educagfio Ambiental é
vista neste contexto como o método para transformagéo da sociedade, dentro do olhar

do desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, o Programa de Educag@o Ambiental deve conter os principios e
diretrizes da pratica em Educa¢@io Ambiental, além de delimitagéo do objetivo, linhas de

acdo e estrutura organizacional, especificamente para os residuos sélidos municipais.

Apesar do Programa de Educacdo Ambiental ser um instrumento de gestdo
publica, a efetividade desta importante ferramenta, ocorrerd a partir do engajamento de
todos os segmentos da sociedade, sendo estes co-responsdveis pela sua aplicagéo,
execugdo, monitoramento e avalia¢do, cabendo aos Orgdos gestores a criagdo e
disponibilizacdo de instrumentos que permitam melhor compreensdo dos problemas e

solucdes aos possiveis prejuizos ao meio ambiente local.

EDUCACAO AMBIENTAL E RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPAIS

O sucesso da implantagdo de uma nova sistematica de manejo de Residuos
Sdélidos, fundamental instrumento de politica publica para este segmento, exige novos
conhecimentos, olhares e posturas de toda a sociedade. Para que solucGes adequadas se
desenvolvam, conciliando os objetivos de desenvolvimento socioecondmico,
preservacdo da qualidade ambiental e promogdo da inclusdo social, torna-se necessario
um processo de organizagdo e democratizagdo das informagdes, de modo a fazerem

sentido e mobilizarem o interesse, a participag@o e o apoio dos diversos publicos.

Para que as diretrizes do Programa de Educacdo Ambiental sejam obedecidas e as

metas da PNRS alcancadas, sdo necessarios ainda instrumentos e metodologias de
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sensibilizagfio e mobilizagdo capazes de influenciar os vérios segmentos da sociedade,
inclusive os profissionais da édrea ¢ a populagio como um todo. Este papel de
sensibilizagio e mobilizagio cabe & Educagdo Ambiental e o marco legal neste tema € a
Lei 9.795, da Politica Nacional de Educagfio Ambiental,supracitada,aqualconsidera
“*educagfioambiental”como“oprocessopor meio do qual o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas
para a conservagio do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia

qualidade de vida e sua sustentabilidade”.

A Politica Nacional de Residuos Solidos, por sua vez, coloca a Educagéo
Ambiental como diretriz em seu Art. 2°, inciso IV, o que sinaliza a importincia deste

quesito para a PNRS e para os sistemas locais de manejo de residuos.

Para a Gestiio Integrada dos Residuos Soélidos Municipais algumas agdes s@o
consideradas indispenséveis ao aprimoramento do trabalho educativo relativo aos

residuos solidos, tais como:

e  Educacio, de natureza essencialmente presencial, participativa e de troca,
incluindo capacitagdes e treinamentos sobre residuos especificos, como de
servicos de saude, de construgfo civil, verdes (compostaveis) e perigosos,

dentre outros;

e Comunicagio, relativas a produgfo de material informativo de divulgacéo e

marketing do programa de gestéo deresiduos;

e Fomento ao debate e pesquisa em Educagdo Ambiental através de semindrios,

cursos, congressos e outras atividadescientificas;

e  Formacdo de indicadores e avaliagdo do Programa de EducagdoAmbiental.
OBJETIVOS DO PROGRAMA

O Programa de Educagdo Ambiental deve visar a sensibilizagdo da populagéo
residente no Municipio sobre a importancia da ndo geragdo de residuos solidos, das
praticas de consumo sustentdvel e da ampliagdo da coleta seletiva para reutilizagdo e
reciclagem dos residuos, bem como informar a populagéo os investimentos necessarios

para execugdo dos servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos.
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ACOES

Para que os objetivos expostos acima sejam atingidos os programas deverdo

conter as seguintes acgdes:

e Palestras sobre a importdncia da coleta seletiva, redugfio, reutilizagdo e
reciclagem deresiduos.

e Divulgar e orientar a populagdo sobre a forma como devem ser
acondicionados os residuos para coletaseletiva;

e Divulgar e orientar a populagdo sobre consumo sustentavel com vistas a
minimizacéo da geracdo deresiduos.

e Cursos e palestras sobre a gestéo de residuos solidos para grandes geradores.

e (Cursos e palestras sobre o gerenciamento de residuos perigosos e especiais
(pilhas, baterias, pneus, eletroeletronicos, Oleos, agrotoxicos e
lampadasmercuriais).

e Cursos e palestras para funcionarios da area da satde sobre o gerenciamento
de residuos de servigos desaude.

e (Cursos e palestras sobre a destinagdio adequada de residuos da
construcdocivil.

e Apresentagdo sobre o funcionamento de PEV’s e Ecopontos para a
comunidade emgeral.

PUBLICO ALVO

e  Alunos, professores e funcionarios de escolaspublicas.

e Funciondrios publicos em geral.

e AssociagOes de catadores e/oucooperativas.

e Populagdo residente noMunicipio.

e  Empresas envolvidas na gestdo dos residuossolidos.

e (Grandes geradores de residuos sélidos.
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e Geradores de residuos perigosos eespeciais.

A Educagdo Ambiental sozinha nfo € suficiente para resolver os problemas
ambientais, mas € condigdo indispensavel para tanto. A grande importdncia da
Educagdo Ambiental € contribuir para a formagfio de cidaddos conscientes de seu papel
na preservacido do meio ambiente e, aptos para tomar decisdes sobre as questdes

ambientais necessarias para o desenvolvimento sustentavel.

5.4. PROGRAMA DE CAPACITACAO DE AGENTES AMBIENTAIS

OBJETIVO

O Programa de capacitagdo de agentes ambientais tem como objetivo valorizar e
qualificar as pessoas de baixa renda que trabalham com a reciclagem de residuos
solidos, envolvendo catadores, cooperativas e associagdes, aperfeicoando as técnicas de
triagem e melhorando a segregagdo e facilitando a comercializagdo dos materiais

segregados.
ACOES
e Cursos sobre satide e seguranca no trabalho.
e Cursos sobre comercializagiio de materiais recicldveis, focando a nogdo basica

de negdcios e evitandoatravessadores.

e Palestras sobre o funcionamento, administragdo, regras de trabalho e

vantagens das associagdes e/ou cooperativas.

e Cursos e palestras sobre gerenciamento de residuos e

responsabilidade compartilhada na logisticareversa.

e Palestras sobre a importancia da coleta seletiva e os impactos decorrentes da

gestdo inadequada de residuossolidos.

e Parcerias com geradores de residuos reciclaveis (supermercados, comercios,
condominios, entreoutros).

PUBLICO ALVO

e Pessoas de baixa renda que trabalham com matériasreciclaveis.
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e Cooperativas e associagdes decatadores.

6. A ESTRUTURA PARA A GESTAO DAS ACOES PROPOSTAS

Considerando-se as implicacOes relativas a saude publica, além de outras
concernentes 4 manutencdo do aspecto visual das cidades, bem como os aspectos sociais
e econdmicos envolvidos, é fundamental estabelecer uma forma de gestdo que val muito
além das consideracdes tecnolégicas e operacionais, para 0 manejo e destinagdo dos

residuos.

A necessidade do estabelecimento de um gerenciamento sustentavel para os
residuos solidos pressupde, segundo Skinner (1994), uma abordagem integrada

compreendendo, em ordem de prioridade:
. A redugdio de volume e toxidez dos residuos sélidosgerados;

. A reciclagem ou a reutilizagdo de residuos, incluindo a compostagem ¢ a

recuperagdoenergética;

. A efetividade de tratamento fisico, quimico e biologico dos residuos, tanto do

ponto de vista tecnolégico quanto de minimizagdo de impactos ambientais;

. A disposigio dos residuos remanescentes de forma a néo causar efeitos

adversos a satde humana ou ao ambiente agora e nofuturo.

. O enfoque sistémico dado as questdes relativas a conservagao do meio
ambiente e a garantia da qualidade de vida das populagdes devendo ser

aplicado & problematica dos residuos solidos urbanos.

Assim, a concep¢do de um sistema de gestdo de residuos deve abranger,

pelomenos:
. Um planejamento estratégico global;
. Um arcabougo legal, constituido de um Regulamento de Limpeza Urbana;

. Uma estrutura operacional compativel com as necessidades (compreendendo

instalacdes fisicas, frota, equipamentos, materiais epessoal);

. Uma estrutura juridica, administrativa e financeira adequada para controlar

todo osistema;
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.  Uma estrutura técnica voltada para a elaboragio de projetos, estudos

tecnologicos, pesquisas e levantamento deparametros;

- Uma politica de recursos humanos voltada para a qualificagéo e valorizagdo

profissional;

. Uma estrutura de comunicagfo e informacfio dindmicas, registros e arquivos

voltados para a populagdo e para o corpo defuncionarios;

. Uma estrutura de mobiliza¢io social e relacionamento com a comunidade, e
uma estrutura para fiscalizar tanto o prestador dos servigos quanto as condutas

inadequadas dosmunicipes;

- Uma politica que defina a necessidade ou ndo de se terceirizar parcial ou
integralmente os servigos de limpeza publica, ndo se deixando levar pelo

acaso;

- Uma lei que permita a cobranga justa pelos servigos prestados aos municipes,
aos comerciantes, as industrias, e no atendimento aos servigos esporadicos, as

festividades, e aos servigosespeciais.

6.1. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Tratando-se de limpeza urbana verifica-se que os Municipios, em geral, nfo
dispdem de informagdes sistematizadas sobre os servigos prestados e isso dificulta
sobremaneira a identificagdio do grau de complexidade dos problemas e,

consequentemente, o estabelecimento de metas e a prioriza¢édo de agdes.
Nesse sentido, torna-se fundamental:
e Desenvolver estudos para diagnosticar a prestagdo dos servigos
e Quantificar e qualificar os residuos produzidos ecoletados;

e Levantar as caracteristicas urbanas (sistema vidrio, topografia, - pavimentagéo,
arborizacio, tipo de ocupagfo, etc.) e sociais (populagfo, fontes de renda,

sistemas formais e informais de organizac¢#o, etc.) do Municipio;

. Inventariar areas que possam ser utilizadas para instalagfio de sistemas
de tratamento de residuos e, por fim, elaborar um cronograma de ag¢fes em
funcéo das prioridades técnicas, econdmicas e politicas abrangendo, quando

apropriado:
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- Estudos, pesquisas e projetoscomplementares;

- Adequaco,institucional do érgéo responsével pelos servigos de

limpezaurbana;
- Aquisi¢do de bens e contratagio deservigos;
- Busca definanciamentos.

Para ordenar os servigos de limpeza urbana de uma determinada municipalidade
torna-se necessario definir as regras de comportamento, os direitos e obrigagbes das
partes, de maneira a permitir o racional funcionamento do modelo que estiver

sendoimplantado.

O poder publico regulamentard o codigo de limpeza Publica Urbana, a fim de
definir a classificagdo dos grandes geradores, o formato de fiscalizagéio dos residuos,
bem como as sancdes, valores de multas e Junta de Julgamento da Limpeza Urbana-
JJLU. O regulamento de limpeza publica - RLU registrard os dias e horarios da coleta,
por area da cidade, por tipo de residuos, modelo de varrigdo, de capina, rogagem, a
forma de acondicionamento dos diversos residuos, bem como demais assuntos

correlatos a operacio e fiscalizagdo dos servigos de limpeza publica urbana .

O Regulamento de Limpeza Urbana - RLU de uma cidade deve ser democratico e
preferencialmente contar com a participagio efetiva do corpo técnico do o6rgéo
responsavel pelos servigos de limpeza urbana e de expressdes da sociedade civil, cujas
atividades estejam relacionadas aos servigos de saide plblica, saneamento ambiental e

outros com interesses comuns.

Esta parceria com a sociedade civil serd de grande utilidade para se encontrar um
modelo mais adequado a cada realidade, e servird como instrumento de divulgagdo do

seuconteudo.

O RLU poderd ser tanto mais detalhado, quanto maior for o grau de participagéo e

envolvimento da sociedade com o Modelo de Limpeza Urbana vigente no Municipio.

O Regulamento, no caso de transferéncia dos servigos por concesséo, devera ser
apresentado & apreciagdo da Cémara dos Vereadores apés um amplo debate com todos
os interessados no tema de limpeza publica, com vistas & sua aprovagéo pela sociedade,

buscando a facilitar sua posterior aprovagolegal.

Para a sua elaboracio deverfio ser seguidas as seguintes etapas:
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. Apresentagdode um Modelo de Gestdo de Residuos, que venha ao encontro
dos anseios da direcio do oOrgdo, no que diz respeito aos aspectos

tecnoldgicos, de qualificagiio e promogéo humanas e de participagéosocial;

. Discussdo interna do 6rgfo sobre os principais aspectos positivos € negativos
do regulamento em vigéncia, caso haja algum, no que diz respeito aos
aspectos técnicos, operacionais, juridicos e econdmicos, e sua

compatibilidade com o novomodelo;

. Elaboragdio de uma minuta de proposta para debate interno, no orgdo gestor

dos servigos, com vistas ao seu aperfeigoamento eadequacéo;
. Fechamento da proposta no nivel do 6rgdogestor;

. Apresentagioda nova proposta, & comunidade técnica e cientifica pertinente,

com vistas ao seu aperfeicoamento;

- Apresentagio do novo Regulamento ao poder executivo para as

devidasadequacdes;

. Apresentagdo da proposta do Regulamento aos vereadores se possivel, por
grupos que defendem interesses comuns, para as devidas explicagGes

eesclarecimentos;

- Encaminhamento da proposta & CdmaraMunicipal.
6.2. ESTRUTURA OPERACIONAL

Caracterizando, de fato, as execugdes dos servigos de limpeza urbanas, estdo as
atividades operacionais que, com pequenas variagdes, compreendem basicamente os
servigos de coleta de residuos, varri¢do, capina e lavagem de logradouros, limpeza de
locais apos eventos, limpeza de bocas-de-lobo, parques e jardins, remogéo de entulhos
e, também, os servigos de quantificacfio, inspegdo, controle, compactagdo e

recobrimento dos residuos nas areas de destinagéofinal.

Os equipamentos ¢ a frota de veiculos para a prestagio desses servigos deverdo
ser adequados as especificidades de cada atividade. Devem ser compativeis com as

caracteristicas urbanas e possuir suporte assistencial satisfatorio.

A frota de um servico de limpeza urbana pode ser considerada um dos mais

importantes itens do sistema, pois, do perfeito dimensionamento dos veiculos e da s
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"capacidade de trabalho", depende a regularidade na prestagéo do servigo decoleta que €
fator primordial para a confiabilidade do prestador do servigo e para atuagdo junto a

populagéo.

Os servicos de limpeza urbana caracterizam-se hoje no Brasil como uma das

atividades que mais empregam maodeobra em geral ndo qualificada.

O quadro de pessoal deverd ser compativel com as necessidades, treinado e
qualificado, tendo sempre em conta que ¢ um dos grandes componentes dos custos dos
servicos. O fundamental neste componente ¢ que os trabalhadores estejam engajados,

estimulados e comprometidos com 0s servigos.

Este &, portanto, um desafio historico, pois no Brasil o coletor de residuo s6lido
sempre foi uma profissdo rejeitada na sociedade. Resgatar a cidadania, a autoestima

deste profissional é fator basico para o sucesso de um servigo de limpeza urbana.
6.3. ESTRUTURA JURIDICA, ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Gerenciar servigos de limpeza urbana, tanto na iniciativa privada quanto no setor
publico, requer suporte juridico, administrativo e financeiro. Nas administragdes
publicas, a demanda se torna ainda maior, devido & necessidade de realizagdo de
concursos para contratagio de pessoal, de elaboragdo de editais de licitagdio, de

julgamento de processos administrativos e fiscais e, da busca de financiamentos.

Evidentemente, dependendo de como os servigos de limpeza urbana estfo
inseridos no contexto administrativo municipal, em fungfo basicamente do porte da
cidade, deverd haver uma estrutura administrativa, juridica e financeira de maior ou

menor complexidade, mais ou menos atrelada a administragdodireta.

No 4mbito municipal as atividades de limpeza urbana sédo de responsabilidade de
uma secio ou de um departamento (normalmente da secretaria de atividades urbanas, de
meio ambiente ou de obras) ou de uma secretaria especifica. Alguns Municipios
possuem empresas ou autarquias proprias para cuidar da limpeza urbana. No caso do
Municipio de Linhares, esta responsabilidade ¢ da Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Urbanos. J4 a atribuigdo de atuar na educagfio ambiental da Secretaria

Municipal de Meio Ambiente.

Prefeituras como a do Municipio de Linhares, que possui mais de 179.000

habitantes, tém plenas condigdes de administrar uma autarquia, ou uma empresa, pois os
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servicos de limpeza urbana sdo operacionais e essenciais, ¢ deverdo ser viabilizados
processos mais ageis para aquisigdo de bens e equipamentos, assim como para a

contrata¢do de seu proprio pessoal.

Atualmente, com a terceirizacfio da coleta em Linhares, a prefeitura ja identifica
de forma clara os custos destes servicos, pois possui métodos que permitem acompanhar
e medir as atividades prestadas. No que tange ao destino final dos residuos coletados,
Linhares se destaca diante da maioria dos Municipios brasileiros, pois os residuos séo

destinados para aterros sanitarios licenciados e ndo para lixdes.

Tanto quanto possivel, os servigos de limpeza urbana devem buscar sua
autonomia financeira. Vale lembrar que quem paga pelos servigos de limpeza urbana de

todos os Municipios s@o os cidadfos que nele vivem, através dos mais diversos tributos.

Como, em geral, estes recursos sdo repassados internamente da secretaria da
fazenda, para o érgo gestor, sem que sejam informados os valores a comunidade, esta

fica sem o poder de avaliar o prego pago pelosservigos.

Identificando-se os custos e conhecendo-se a populagio usudria, € possivel cobrar
uma taxa que pode ser diferenciada em fungio do nivel de renda dos beneficidrios e que

possa ser compativel com os servigos.
6.4. ESTRUTURA TECNICA

Os técnicos de limpeza urbana deverfio definir, quantificar e planejar a execugéo
dos servicos de forma a atender, satisfatoriamente, as necessidades do Municipio
utilizando, com o méximo de otimizagdo, os recursos disponiveis para a execugdo dos

Servigos.

Todos os planejamentos, incluindo a caracterizagéo dos diversos tipos de servicos
nas diversas areas do Municipio, a coleta de residuos, a varri¢do, capina, tratamento e 0s
demais trabalhos, deverdo ser rotineiros, programados e sistemdticos. Deverfio ser
registrados em relatérios e mapas, para constante atualizag8o, revisdo e aperfeigoamento

considerando a grande dinAmica das atividades de limpeza urbana.

A equipe técnica deverd ser responsavel também por pesquisar 0s produtos
langados no mercado e verificar a adequabilidade de aplicagdo no Municipio, bem como

acompanhar os projetos e estudos técnicos contratados. Deverd atuar em perfeita

consonancia com a 4rea operacional para atender as demandas daquela, garantind_o/d;_
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qualidade na prestagfo dos servigos através da sintonia entre o pensar e o fazer.

O néio conhecimento da qualidade e da quantidade de residuo sélido gerado ao
longo dos anos, inclusive considerando-se a sazonalidade, tem induzido gerentes a
investirem na segregacfio e no tratamento de residuos que compoem um pequeno
percentual da massa total gerada, em detrimento de outros com percentual mais

significativo.

Os projetos deverdo ser desenvolvidos de forma integrada e complementar, o que

somente ocorrera com o perfeito entrosamento entre ostécnicos.

Deverdio ser propiciados treinamentos, atualizagdes técnicas, reciclagens, visitas

técnicas para possibilitar o intercambio € uma melhor aprendizagem.

6.5. POLITICA DE RECURSOS HUMANOS

Os gerentes do setor de limpeza piblica tém um grande desafio pela frente, fazer
com que um servigo essencialmente baseado na miodeobra, com grande contingente de
pessoal e cuja profissdo € rejeitada, passe a ser valorizada, dando dignidade ¢ orgulho a

este trabalhador.

Em geral para os servicos de coleta de residuo solido, varrigdo e capina, sdo
selecionados trabalhadores que no teriam aptiddo ou qualificagéio para outra atividade

qualquer.

A limpeza urbana para ser convenientemente executada necessita de miodeobra
treinada para executar as tarefas rotineiras de coleta, varrigdo e capina, bem como para

executar as tarefas de tratamento, destinag#o final e planejamento dasatividades.

Serd, portanto, necessdria a implantagdo de uma equipe atualizada, capaz de
encontrar solugdes para o manejo, dos cada vez mais complexos componentes do
residuo solido, para gerenciar pessoas, e, sobretudo, para implementar uma politica de

relacionamento com o publico.

A construgdo de um modelo democratico de limpeza urbana exige a implantagdo

de um modelo de gestéo participativo e dindmico.
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6.6. ESTRUTURA DE COMUNICACAO,INFORMACAO E MOBILIZACAO
SOCIAL

A falta de informac#io sobre os servigos de limpeza urbana, aliada ao desinteresse
por parte da coletividade, pode deixar o Municipio em condi¢gdes precérias de
manutengiio da limpeza urbana, apesar de estar bem estruturado em termos de

equipamento e pessoal.

Garantir uma eficiente estrutura de comunicagéo e informagdo € fundamental para
incentivar o envolvimento dos trabalhadores e da comunidade nos debates em torno das
questdes referentes aos residuos e a necessidade de mudanga de comportamento. E
preciso informar prontamente ao publico (interno e externo) sobre os servigos prestados
e os esforgos consideraveis que séo feitos para manter a cidade limpa, buscando assim a

formagéo de agentes de educagio para a limpeza urbana.

Considerando-se o grande contingente de méaodeobra utilizada, a politica de
comunicacdo interna deve ser frequente, dindmica, de facil compreenséo, e sobretudo,

bidirecional.

Deverdo ser elaborados jornais informativos, cartazes e boletins. Os recursos da
midia deverio ser explorados ao maximo para veiculagdo de campanhas e

mensagenseducativas.

Considerando-se a necessidade de um didlogo permanente com a populagdo para
informagfo e discusséo dos problemas e, considerando-se também, o alto custo da
veiculagio de noticias na midia e das campanhas corpo a corpo, deve-se explorar toda a
criatividade da equipe responsével pela condugéio dos servigos, no sentido de viabilizar

a democratizagio das informagdes.

A educacfio para a limpeza urbana deve atuar junto a diversos segmentos da
sociedade utilizando formas - de linguagem e de abordagem - apropriadas a cada
contexto. Seu objetivo fundamental é o de mudar conceitos € habitos culturais, através
da explicitagio das diversas implicagdes entre oS problemas ambientais ¢ os maus

habitos cotidianos em relagfio & geragdo de residuos.

Um Modelo de Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos devera ter como principio
basico a ndo geragdo, redugfio de residuos, a manutengdo da limpeza das ruas de
maneira racional, a segregacdo dos diversos tipos de residuos na fonte para a sua

posterior reutilizagdo ou reciclagem.
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Desenvolver atividades de mobilizagfio social, especialmente voltadas para a
limpeza urbana requer, além de uma equipe multidisciplinar, vérias estratégias de agdo,

dentre elas:

. Abordagem direta: Individual porta a porta (residéncia, comércio, etc.),

abordagem em veiculos, abordagem derua;
- Grupos: palestras, seminarios, cursos, oficinas, gincanas,teatro;

. Campanhas de massa: eventos de impacto, exposi¢des, distribui¢do de
botons, adesivos, cartazes, € pegas publicitdrias, utilizagdo dos meios de

comunicagiio de massa (televisdo, radio,midias sociais).

Devem ainda ser utilizados todos os recursos didaticos e de informag@o,
evidentemente com linguagem apropriada a cada segmento do publico alvo, incluindo
cartilhas, boletins, cartazes, jogos pedagdgicos, lixeirinhas plasticas para utilizagdo em

veiculos com mensagens educativos, adesivos, etc.

Igualmente, devem ser enfocados todos os segmentos da sociedade com especial
anfase 2 comunidade escolar pela maior possibilidade de formagdo de agentes
multiplicadores de agdes voltadas para a preservaciio ambiental em geral, incluindo
habitos adequados quanto & manuten¢do da limpeza urbana, minimizag@o de residuos,

reaproveitamento ereciclagem.
6.7. ESTRUTURA DE FISCALIZACAO

A atividade de fiscalizacfio voltada para a limpeza urbana deve complementar a
atividade informativa de mobilizagio social. Deve-se basear em uma legislagdo
especifica (codigo de posturas, regulamento de limpeza urbana, etc.) que possibilite a
atuag#o, nos limites da lei, no sentido de punir os responséveis pelo descumprimento da

mesma.

A atividade de fiscalizagiio deve ser considerada como educativa, através de um

método coercitivo que é a aplicagdo de multas, quando for o caso.

A falta de diretrizes educativas e punitivas para regulamentagéio das atividades de
limpeza urbana pode gerar descrédito do municipe em relagdo ao poder publico

municipal.

A fiscalizagdio do cumprimento da legislagfo, aliada a efetiva aplicag@o de multas

pode ser um meio de mudanga comportamental frente as questdes de limpeza urbana. A
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omissdo, ao contrario, pode desestimular os que estdo cumprindo seu dever.

Evidentemente, a legislagio de limpeza urbana devera ser condizente com a
realidade, entretanto, é fundamental conter orientagdes, critérios, direitos e obrigagdes,

no minimo quanto:
«  Aos tipos de residuos que poderdo ser apresentados para acoleta;
. Ao acondicionamento, a estocagem e a exposicfo dos residuos para a coleta;
. A coleta e ao transporte (inclusive por particulares) dosresiduos;

- A execugdo das atividades de limpeza publica (varri¢io, capina,

lavagens,etc.)

- Aestocagem de materiais de construgio em passeios e viaspublicas;

- Asatividades de limpeza de feiras livres, limpeza apds eventos,etc.;

. Manutengéo da limpeza dos lotesvagos;

- Ao estabelecimento de tarifas ou taxas relativas a prestagdo de servigos
especiais;

. As atividades de fiscalizacio quanto a limpeza publica (competéncias,

infragdes, penalidades, recursos,etc.).

7. PROJETOS PARA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

Com o objetivo de sanar os problemas detectados no sistema da limpeza urbana
praticado no Municipio, deve-se projetar uma nova modelagem que vise ao atendimento
da populagfio de Linhares com maior regularidade, com ganho de produtividade, além

de se adotar solugdes tecnologicas ambientalmente maiscorretas.

Portanto, como quesito principal, este projeto deverda convergir para a
implementagdo de um modelo integrado na operagfio e gestdo da limpeza urbana,
visando, principalmente, a segregagdo dos residuos e a maior independéncia do

Municipio na questdio destinagdo final ambientalmente adequada.

Ressaltamos que o sistema integrado proposto visa a obter maior
compartilhamento dos recursos envolvidos, fixa a responsabilidade pela execugdo

completa dos servigos, obtendo, assim, maior redugfio nos custos.
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Estas proposi¢des estdo apresentadas neste capitulo através dos seguintes temas:
. Projeto para a Limpeza Urbana;
- Projeto para o Tratamento deResiduos;

. Estimativa de Investimentos dos Projetos;

7.1. PROJETO PARA A LIMPEZA URBANA

O projeto proposto para a limpeza urbana e manejo dos residuos urbanos para a
cidade de Linhares é a agfio que resulta da avaliagio do diagnéstico apresentado e dos
objetivos e metas estabelecidas neste Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos

S6lidos, que culminaram nas seguintes providéncias a serem tomadas quanto:

71.1. COLETA DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

O modelo operacional praticado para a coleta dos residuos sélidos domiciliares ¢
para os servigos indivisiveis atende a 100% da populagdo, atingindo a universalizagéo

dos servicos conforme estabelecido na Politica Nacional dos Residuos Solidos.

O que se sugere, para melhores condigdes de avaliagdo do modelo operacional € a
implementagdo do sistema de monitoramento € rastreamento da frota, que permita a
identificagdo da rotina operacional via online pela estrutura técnica da municipalidade,
tendo em vista, que o controle existente € de acesso exclusivo da contratada e, atraveés
destes, promover a constru¢io de indicadores de eficiéncia e produtividade dos servigos

prestados.

Em relagdo ao problema de baixa produtividade em algumas localidades do
Municipio, sugere-se a revisdo da setorizagdo e frequéncia do servigo de coleta de
residuos solidos domiciliares, bem como a avaliagdo da troca de alguns caminhdes de
15 m? por caminhdes de menor capacidade, como de 06 m? % solugdo que se mostre

mais viavel.

Outro mais, 0 Municipio deverd ampliar a coleta conteinerizada até abranger
100% do seu territério, no intuito de organizar e ordenar a disposi¢do dos residuos nas

vias publicas.
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7.1.2. VARRICAO

O modelo operacional para a varrigio manual e mecanizada de vias publicas
devera abranger 100% das vias pavimentadas de Linhares, visando melhorar
gradativamente a qualidade do servigo. O crescimento gradativo da varrigdo podera ser
realizado por meio do aumento da frequéncia de varrigdo alternada e do aumento da
varrigdo mecanizada efetuada no Municipio. Além disso, a municipalidade devera
realizar um melhor planejamento dos servigos executados contando com equipes
especificas para cada servigo, visando a sua realizagdo de modo rotineiro, programado e

sistematico.

Para o levantamento da quantidade de equipes necessdria para realizagfo
adequada dos servigos de varrigdo devera ser considerada a seguinte composi¢éo da

equipe:

e (I varredor;
e 01 carrinho devarrigéo;

e Conjuntos de utensilios e ferramentas (01 vassoura, 01 pa e sacos plésticos).

7.1.3. COLETA SELETIVA

A educacio ambiental, de forma direta ou indireta, deve ser priorizada e a
Secretaria de Obras e Servigos Urbanos deve se posicionar como gestora do programa,
coordenando-o conjuntamente com outras secretarias, principalmente com a Secretaria
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos Naturais, de Educagéo e da Satude. A meta serd
ampliar a coleta seletiva para 100% do Municipio e reciclar os materiais reciclaveis em

uma proporgéo de 10% dos residuos brutos, em 5 anos.

A Prefeitura Municipal devera incentivar a criagdo e o desenvolvimento de novas
cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores constituidas por pessoas
fisicas de baixa renda, bem como fornecer subsidios para estruturagdo das mesmas,

proporcionando a autonomia funcional € econdmica dessa populagéo.

Para que a meta mencionada acima seja atingida a Prefeitura Municipal devera
investir na educagfio ambiental, orientando os municipes sobre a importdncia da
reciclagem dos residuos e os beneficios gerados pela coleta seletiva. Vale ressaltar que,

através da educagdo ambiental € possivel motivar, sensibilizar e promover a
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participagio da populagio resultando em uma mudanga de comportamento perante a

segregacdo dos residuos solidos.

7.1.4. CONSTRUCAO DE ECOPONTOS

A fim de propiciar alternativas a populagdo de Linhares para descarte deresiduos
reciclaveis, de residuos especiais e de residuos provenientes da construgéo civil ( até 1
m?/habitante/dia), que sdo sujeitos a aproveitamento e utilizagdo como material de base
para a pavimenta¢@o de logradouros publicos, proteja-se a implantagdo de ecopontos,
acima de 400 m2, em locais a serem definidos apds estudos de demanda por parte da

secretaria de Obras e Servigos Urbanos.

7.1.5. MOBILIZACAO SOCIAL

Implantar um 6érgdo gestor do sistema de limpeza publica, sob coordenacgio da
Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, contando com representantes de varias
secretarias tais como educagio, satde, agdo social e outras, com a finalidade de

promover e monitorar as campanhas de educagéio ambiental e seus resultados.

72. PROJETO PARA O TRATAMENTO DE RESIDUOS

Com base na atual estrutura operacional, técnica e administrativa, modelada pela
Secretaria de Obras e Servigos Urbanos na busca dos objetivos propostos nos capitulos
anteriores, o futuro cenario dos residuos sélidos de Linhares leva a continuidade da
modelagem de transferéncia dos servigos para a iniciativa privada, sendo necessarios
investimentos para unidades de valorizag&o dos residuos sélidos como primeiro patamar

para o desenvolvimento das agdes propostas.

Para isso a administragdo devera desenvolver Estudos de Viabilidade Técnica e
Econdmica para a implantagfio das unidades, que deverd abranger os investimentos com
o licenciamento ambiental, os projetos de arquitetura e engenharia, as obras de
engenharia, a aquisicdo de maquinas e equipamentos, as despesas de capital e

depreciagfo dos equipamentos, entre outros aspectos. -
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A implantagio das unidades atende a Lei 12.305/2010, que se refere & Politica
Nacional de Residuos Sélidos, ja que apenas rejeitos deverfio ser dispostos em aterros

sanitarios. As unidades propostas séio asseguintes:
e Unidade de triagem dos residuossolidos.
e Unidade de Compostagem de ResiduosOrgénicos.
e Unidade de trituragfio depodas.

e Unidade de beneficiamento de residuos da construgéocivil.

7.3. ESTIMATIVA DOS PRINCIPAIS INVESTIMENTOS DO PROJETO

Os investimentos estimados para o projeto de limpeza urbana para os préximos 05
(cinco) anos estdo apresentados a seguir. Cabe mencionar que o investimento da
unidade de beneficiamento de residuos da construgiio civil, inclui obras civis e

licenciamento ambiental da area.

Fornecimento e Manutencio de Contéineres de 1.000 Litros

Quantidade média a implantar em 05 anos: 290 contéineres
Custo do contéiner e da manutengéo: R$2.000,00

Investimento em cinco anos: R$580.000,00

Coleta de Residuos Sélidos Urbanos (Veiculos 0 km

Quantidade de Equipamentos de Coleta: 15veiculos
Valor dos caminhdes de 15 m?: R$322.400,00

Investimento em cinco anos: R$4.836.000,00

Coleta Seletiva — Educacio Ambiental
Valor Previsto — Despesas com a Limpeza Urbana (2015): R$ 27.000.000,00
Verba para Educagdo Ambiental: 2% daarrecadagéo/ano
Investimento Anual: R$ 540.000,00

Investimento em cinco anos: R$ 2.700.000,00
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Construcio de Ecopontos (acima de 400 m?)

Quantidade de Ecopontos: 08 unidades
Investimento do Ecoponto: R$ 500.000,00

Investimento Total: R$ 4.000.000,00

Unidade de Beneficiamento de Residuos da Construcéo Civil (50t/h)
Investimento da Unidade: R$ 1.700.000,00

Unidade de Compostagem Aerdbia

Investimento da Unidade: R$ 2.000.000,00.

Unidade de Triagem de Residuos Sélidos

Investimento da Unidade: R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais).

7.3.1. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS EM CINCOANOS

Valor total em cinco anos: R$ 28.266.000,00 (vinte e oito milhdes e duzentos e

sessenta e seis milreais).

7.4. DAS UNIDADES DE TRATAMENTO E NOVAS TECNOLOGIAS

Os investimentos necessarios para a implantacio das Unidades de Tratamento e

de novas tecnologias deverdo ser detalhados através de um estudo especifico que

demonstre a viabilidade econdmica e ambiental dos projetos; além de Projetos Técnicos
de Engenharia, que serdo submetidos ao licenciamento ambiental pelo érgdo ambiental

competente.

Alternativa de Financiamento Privado

O Projeto de Limpeza Puiblica e Manejo dos Residuos Sdlidos proposto configura
uma politica de intervengdo de grande amplitude e urgéncia, que transcende tanto a
capacidade de investimento anual da Prefeitura, quanto o tempo do mandato eletivo da
atual administragdo municipal. A complexidade das intervengdes previstas em seus
componentes requer um volume de recursos de tal monta inviavel sem o financiamento,

sobretudo quando se considera o cardter emergencial de algumas delas.
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Cabe considerar, ainda, que algumas linhas de financiamento séo bastante dificeis
de serem contratadas em razdo das altas taxas de juros e do insuficiente investimento
(federal, estadual e municipal) em politicas publicas em face das crescentes demandas.
Nesse interim, o financiamento da iniciativa privada tornou- se um instrumento que
possibilita, cada vez mais, a realizagdo de investimentos em politicas publicas e, na
consequente melhoria da qualidade de vida da populagfio, uma vez que se priorizam
agdes integradas e estruturantes, normalmente de médio e longo prazo. Ou seja,
assegura-se a continuidade dos investimentos independentemente de mudangas na

gestio do executivo municipal.

Acredita-se, ainda, que o financiamento privado também propiciard importantes
contribuices sob a forma de apoio técnico, com a incorporagao de ligdes aprendidas de
experiéncias nacionais e internacionais, bem como para gerenciamento, monitoramento

e avaliaciio mais rigorosos e eficientes.

8. ACOES PARA EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

O sucesso do modelo do sistema operacional de limpeza urbana estd diretamente
associado a regularidade com a qual os servigos sdo prestados e, terd o seu
comprometimento em fungio de dois fatores principais: na avaria dos equipamentos e

no absenteismo do pessoal.

Na questfio da avaria dos equipamentos, a obrigatoriedade de disponibilidade de
unidade reserva praticamente atenua a incidéncia deste fator, desde que sejam mantidas
as condigdes de operagdio adequadas dos veiculos. Para tanto, devera ser feita avaliagdo
constante dos indicadores operacionais dos equipamentos, a fim de analisar a eficiéncia

da estrutura de manutencdo instalada pela prestadora deservigo.

Quanto ao absenteismo do pessoal, as atividades dirias acabam envolvendo os
funcionarios e com isso a rotina torna-se inevitavel, ocasionando, principalmente,
excessos de absenteismo. Deverfio ser criadas campanhas que venham a reduzir a

possibilidade de absenteismo na execugio dos servigos de limpeza urbana.

O absenteismo deve ser evitado principalmente em datas festivas como natal, ano
novo, carnaval ¢ pascoa, eventos que contribuem com a maior geragao de residuos se

compararmos aos diasnormais.

O embasamento de campanhas em conceitos de endomarketing (adaptar
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