Camara Municipal de Linhares

Palaclo Leglslativo “Antenor Ellas™”

PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE,
SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

Dispde sobre o combate ao desperdicio de
alimentos e a doagdo de excedentes de
alimentos para o consumo humano, no
municipio de Linhares.

Ref. ao Processo n°. 001794/2022
Projeto de Lei Ordinéria n°._39/2022

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n°. 39/2022 de iniciativa do Poder Legislativo
Municipal de autoria do Vereador Antdnio Cesar Machado da Silva, tendo por objeto dispor sobre
0 combate ao desperdicio de alimentos e a doacao de seus excedentes para 0 consumo humano, no
municipio de Linhares, sob o fundamento da entrada em vigor da Lei Federal n°. 14.016/2020, que
permitiu a doacao de alimentos por entidades privadas para as instituicdes de caridade, desde que
estejam préprias para consumo e ainda preservam seu valor nutricional, nos termos da Justificativa
de fl. 06.

Prima facie registra-se que 0 Regimento Interno preceitua ser de competéncia desta
Comissdo emitir Parecer sobre a matéria veiculada nos termos do art. 62, 111, “b” do Regimento

Interno deste Palacio Legislativo:

Art. 62. Compete:

111 — a Comissdo de Educacédo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde, Assisténcia
Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente:

b) exarar parecer sobre matéria atinente & salde e assisténcia social em geral,
higiene e profilaxia sanitéria, assisténcia sanitaria, alimentacao e nutri¢do;
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A ilustre Procuradoria as fls. 13/15 emitiu Parecer FAVORAVEL a sua aprovagio
por ser CONSTITUCIONAL. As fls. 19/22 o Parecer da llustre Comisséo de Constituicio e Justica
(CCJ), atestou pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do PLO, consignando que o
PLO do nobre edil limita-se a reafirmar os comandos previstos na Lei Federal n° 14.016/2020,
restringindo-se ao interesse local, visando implementar politica publica de combate ao desperdicio
de alimentos e, simultaneamente, promover a caridade como uma forma de diminuir as mazelas
que abatem os mais necessitados.

No Brasil o desperdicio de alimentos disponiveis para 0 consumo humano é
estimado em 10%. Uma das maiores reclamacgfes de possiveis doadores era o risco de ser
responsabilizado por danos que poderiam acontecer ap6s a doacdo, as vezes pelo transporte ou
falhas no acondicionamento. A nova lei federal dispde que a responsabilidade acaba com a entrega
do alimento, no mesmo sentido a proposta legislativa em comento, o que auxilia no combate aos
efeitos sociais da crise econdmica provocada pela pandemia.

Sob o aspecto material da proposicdo, tem-se que os arts. 1° e 2° estabeleceram os
critérios sobre a saida de alimentos destinados ao consumo humano para entidades assistenciais
publicas ou privadas em colaboracédo com o Poder Publico, bem como a aptiddo para recebimento
dos donativos. 1sso porque a alimentacdo tem status de direito fundamental social, conforme art.
6° da CF/88, introduzido pela Emenda Constitucional n°® 64/2010, sendo que a marca distintiva dos
direitos fundamentais de natureza social € a exigibilidade de prestagdes positivas materiais contra
o Estado no sentido da implementacdo desses direitos. Em sintese, compete ao Estado a criagdo e
a viabilizacdo de politicas que concretizem, efetivamente, o direito a alimentacéo.

A Lei Federal n° 14.016, de 23 de junho de 2020, replicada em seu art. 1° no PLO,
dispde sobre as normas gerais de combate ao desperdicio de alimentos e doacdo de excedentes de
alimentos para o consumo humano, prevendo a possibilidade de que os estabelecimentos
dedicados a producdo e ao fornecimento de alimentos, incluidos alimentos in natura, produtos
industrializados e refeicdes prontas para o consumo, facam a doacdo dos excedentes ndo

comercializados para o consumo humano. Veja-se o contetdo da legislagdo:

Art. 1°Os estabelecimentos dedicados @ producdo e ao fornecimento de
alimentos, incluidos alimentos in natura, produtos industrializados e refeic6es
prontas para o consumo, ficam autorizados a doar 0s excedentes n&o
comercializados e ainda proprios para o consumo humano que atendam aos
seguintes critérios:

I — estejam dentro do prazo de validade e nas condi¢Ges de conservacéo
especificadas pelo fabricante, quando aplicaveis;

I1 — ndo tenham comprometidas sua integridade e a seguranca sanitaria, mesmo
que haja danos a sua embalagem;
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111 — tenham mantidas suas propriedades nutricionais e a segurancga sanitaria,
ainda que tenham sofrido dano parcial ou apresentem aspecto comercialmente
indesejavel.

§ 1° O disposto no caput deste artigo abrange empresas, hospitais,
supermercados, cooperativas, restaurantes, lanchonetes e todos os demais
estabelecimentos gque fornecam alimentos preparados prontos para o consumo
de trabalhadores, de empregados, de colaboradores, de parceiros, de pacientes
e de clientes em geral.

8§ 2° A doacdo de que trata o caput deste artigo podera ser feita diretamente, em
colaboragdo com o poder publico, ou por meio de bancos de alimentos, de
outras entidades beneficentes de assisténcia social certificadas na forma da lei
ou de entidades religiosas.

§ 3° A doacdo de que trata o caput deste artigo sera realizada de modo gratuito,
sem a incidéncia de qualquer encargo que a torne onerosa.

Art. 2°Os beneficiarios da doagdo autorizada por esta Lei serdo pessoas,
familias ou grupos em situacdo de vulnerabilidade ou de risco alimentar ou
nutricional.

Paragrafo unico. A doagdo a que se refere esta Lei em nenhuma hipdtese
configurara relagédo de consumo.

Art. 3° O doador e o intermediario somente responderdo nas esferas civil e
administrativa por danos causados pelos alimentos doados se agirem com dolo.

8 1° A responsabilidade do doador encerra-se ho momento da primeira entrega
do alimento ao intermediario ou, no caso de doagao direta, ao beneficiario final.

8§ 2° A responsabilidade do intermediario encerra-se no momento da primeira
entrega do alimento ao beneficiario final.

§ 3° Entende-se por primeira entrega o primeiro desfazimento do objeto doado
pelo doador ao intermediério ou ao beneficiario final, ou pelo intermediario ao
beneficiario final.

Art. 4° Doadores e eventuais intermediarios serdo responsabilizados na esfera
penal somente se comprovado, no momento da primeira entrega, ainda que esta
nao seja feita ao consumidor final, o dolo especifico de causar danos a saude
de outrem.

Art. 5° Durante a vigéncia da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, de que
trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 , o governo federal procedera
preferencialmente a aquisicdo de alimentos, pelo Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), da parcela da producdo de agricultores familiares e
pescadores artesanais comercializada de forma direta e frustrada em
consequéncia da suspensdo espontanea ou compulséria do funcionamento de
feiras e de outros equipamentos de comercializa¢éo direta por conta das medidas
de combate & pandemia da Covid-19.
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Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as situacdes nas
guais os governos estaduais ou municipais estejam adotando medidas
semelhantes.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Além disso, destaca-se que a Lei Federal n°. 11.346, de 15 de setembro de 2006,
cria o “Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN”, estabelecendo algumas
diretrizes acerca de politicas, planos, programas e a¢cdes com vistas a assegurar o direito humano
a alimentacdo adequada. Dispde o art. 2° do referido diploma:

Art. 2° A alimentacgéo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as
politicas e a¢des que se fagcam necessarias para promover e garantir a seguranca
alimentar e nutricional da populagéo.

§ 1° A adocdo dessas politicas e acOes deverd levar em conta as dimensdes
ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais.

§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a alimentagéo
adequada, bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.

Nota-se, portanto, que € obrigacdo priméaria do Poder Publico a efetivacdo do direito
humano e fundamental a alimentagdo adequada, devendo adotar politicas e a¢des necessarias para
a garantia da seguranca alimentar e nutricional da populacado, inclusive pelo respeito, protecéo,
monitoramento, fiscalizacdo e avalia¢do das demais medidas tendentes a efetiva-lo. Nesses termos,
a proposta bem atende ao objetivo constante no dispositivo, porquanto faculta e disciplina as agdes
de colaboracdo privada e publica para a garantia do direito a alimentacdo da populagdo, nas
condicdes em que especifica.

Ademais, segundo o inciso Il do art. 4° da Lei Federal n° 11.346/2006, a
“promogdo da saude, da nutricio e da alimenta¢do da populagdo, incluindo-se grupos
populacionais especificos e populagdes em situac¢do de vulnerabilidade social”, é abrangida pela
seguranca alimentar e nutricional de que trata o diploma legislativo, o que também vai ao encontro
da proposta em anélise, que busca ampliar 0 acesso & alimentacdo adequada ao publico atendido
pelas entidades de assisténcia social no ambito municipal.

Pelo exposto, ante a analise e apreciacdo do projeto em tela, apos os Pareceres da
Procuradoria, da Comisséo de Constituigéo e Justica (CCJ), a Comissdo de Educacéo, Cultura,
Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente da Camara
Municipal de Linhares ¢ de PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei
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Ordinaria n°. 39/2022, de autoria do Vereador Antdnio Cesar Machado da Silva, nos termos em

que fora proposto.

Em obediéncia e observancia ao Regimento Interno desta Casa, encaminho este
processo ao Plenario para inclusdo do mesmo na pauta da proxima sessdo ordinaria, uma vez que,

ndo ha tramitacdo em outra Comissao Permanente.
E 0 PARECER desta Comiss&o.

Plenario “Joaquim Calmon”, 05 de maio de 2022.

AMANTINO PEREIRA PAIVA
Presidente da Comissdo

MANOEL MESSIAS CALIMAN GILSON GATTI
Membro da Comissao Relator da Comissao
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