Camara Municipal de Linhares

Palaclo Leglslativo “Antenor Ellas”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n? 1794 /2022 (Camara Sem Papel)
Projeto de Lei Ordinaria n® 39/2022 (Camara Sem Papel)

Autoria: Vereador Antonio Cesar Machado

PLO. DISPOE SOBRE O COMBATE AO
DESPERDICIO DE ALIMENTOS E A DOACAO DE
EXCEDENTES DE ALIMENTOS PARA O CONSUMO
HUMANO, NO MUNICIPIO DE LINHARES.
VIABILIDADE JURIDICA. CONSIDERACOES.

I - RELATORIO

Cuida-se de ©parecer quanto a constitucionalidade e
legalidade da ©proposicdo em epigrafe, de iniciativa do
Vereador Anténio Cesar Machado, cujo contetdo, em suma, dispde
sobre o combate ao desperdicio de alimentos e a doacdo de

excedentes de alimentos para o consumo humano neste Municipio.

A matéria foi protocolizada em 21.03.2022, prosseguindo
sua tramitacdo normal, tendo a Procuradoria da Casa exarado

parecer pela viabilidade do supracitado projeto de lei.

Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissédo
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Céamara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolucdo n° 001/2018.
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II - FUNDAMENTACAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o presente projeto de lei cingir-se-& aos aspectos
estritamente Jjuridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do
presente projeto de lei, conforme se observa do art. 30, I, da
Constituicdo Federal, bem como do art. 28, I, da Constituicéo
Capixaba, porquanto inexiste qualquer vedacdo gque impeca lei

municipal tratar da matéria aqui abordada.

Da mesma maneira, mostra-se formalmente constitucional a
presente propositura no que diz respeito a Ilegitimidade
parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, por néo
tratar de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, ndo abrangendo quaisquer das hipdteses previstas no

paradgrafo UGnico do art. 31 da Lei Orgdnica Municipal.

Ao analisar a proposigdo, verifica-se que a mesma ndo
modificou a estrutura dos oérgdos e entidades do Poder

Executivo Municipal.

Destarte, a CORTE SUPREMA, em sede de repercussao geral
(ARE-RG 878.911/RJ - Tema 0917), decidiu que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus JOrgdos nem do regime

juridico de servidores publicos.

Pagina2de 4
Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade Icp
com o identificador 33003500350030003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;'_):
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




Camara Municipal de Linhares

Palaclo Leglslativo “Antenor Ellas”

Deve-se ressaltar que as hipdteses constitucionais de
iniciativa ©privativa formam um rol taxativo. Por via de
consequéncia, nédo se presume a reserva de iniciativa, a qual
deve resultar - em face do seu caradter excepcional - de
expressa previsdo inscrita no préprio texto da CF, que define,
de modo taxativo, em catdlogo numerus clausus, as hipdteses em
que essa clausula de privatividade regerd a instauracdo do

processo de formacgdo das leis.

Configuram a excecao, devendo, portanto, serem
interpretadas de forma restritiva, sob pena de se esvaziar a
atividade legislativa do Parlamento. Essa ¢é a posicéo

pacificada no admbito do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo
ampliativa, na medida em que, por Implicar limitacdo ao
poder de instaura¢do do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e

inequivoca.

Portanto, a proposicdo traduz-se em atribuicdo tipica da

competéncia legislativa municipal, de modo que n&o ha& invaséo

a esfera do Poder Executivo, tampouco ingeréncia em sua

organizacdo administrativa, ndo havendo falar em desrespeito

ao principio constitucional da separacdo e Iindependéncia dos

poderes (art. 2° da CF/88 e art. 17 da Constituicdo Capixaba).

Entender de modo diverso resultaria restringir a iniciativa
legislativa, e assim implicaria coartar de todo o exercicio do
Poder Legislativo, em franco desprestigio a sua elevada funcéo

institucional no Estado Democratico de Direito.
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Aliéas, frise-se, o0 simples fato de a norma estar

direcionada ao Poder Executivo ndo implica, por si sb, que ela

deva ser de iniciativa do Prefeito, sob pena de nefasto

engessamento do Legislativo.

Calha consignar, por fim, que o PLO do nobre edil limita-se
a reafirmar os comandos previstos na Lei Federal n°
14.016/2020, restringindo-se aos limites do interesse local,
visando implementar politica publica de combate ao desperdicio
de alimentos e, simultaneamente, promover a caridade como uma

forma de diminuir as mazelas que abatem os mais necessitados.

Por essas razbes, ndo reside no presente projeto de lei
nenhum vicio material, estando o contetdo do ato em sintonia

com o bloco de constitucionalidade e demais parémetros legais.

IITI - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo da Cédmara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
0os seus membros - ¢é pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do
Projeto de Lei Ordindria n° 39/2022, de autoria do Vereador

Antdénio Cesar Machado.

Plendrio “Joagquim Calmon”, em 11.04.2022.

WELLINGTON VICENTINI
Presidente
JADIR RIGOTTI JUNIOR ALYSSON REIS
Relator Membro
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