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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n.°: 2722 /2023
Projeto de Lei Ordinaria n.°: 36/2023

Autoria: Vereador Antonio César Machado

DISPOE SOBRE A CULTURA DE PAZ E PROTOCOLO DE
SEGURANCA NO ENTORNO E NAS DEPENDENCIAS DAS
UNIDADES DA REDE PUBLICA E PRIVADA DE EDUCACAO
DO MUNICIPIO DE LINHARES/ES.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei de autoria do Vereador Antonio César Machado, com
objetivo de implementar a politica de cultura de paz e da nao violéncia na rede de

educacao do Municipio de Linhares, nas unidades publicas e privadas.

O referido projeto também propoe um protocolo de seguranca, com vistas a fornecer
orientacoes basicas as pessoas que vivenciam o cotidiano escolar, sem prejuizo de
que essas medidas sejam aplicadas conforme a realidade social no entorno da

escola e organizacao interna de cada unidade.

A matéria foi protocolizada em 15/04 /2023, tendo a Procuradoria da Casa exarado

parecer FAVORAVEL pelo prosseguimento do referido projeto de lei.

Por conseguinte, o presente projeto veio a esta Comissao (CCJ) para exame e
parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts. 63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento

Interno da Camara Municipal de Linhares, instituido pela Resolucao n® 001/2018.
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FUNDAMENTACAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente projeto
de lei cingir-se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte

nas matrizes constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do presente projeto de lei. A
matéria veiculada se adéqua aos principios que rege a competéncia legislativa,
assegurada ao Municipio, insculpidos no artigo 30, I da Constituicao Federal. Da
mesma forma, nao conflita com a competéncia privativa da Unido Federal (artigo
22 da Constituicao Federal) nem tampouco concorrente (Unido Federal, Estados e

Distrito Federal - artigo 24 da C.F/88).

Da mesma maneira, mostra-se formalmente constitucional a presente propositura
no que diz respeito a legitimidade parlamentar para deflagrar o procedimento
legislativo, por nao tratar de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, nao abrangendo quaisquer das hipoteses previstas no

paragrafo inico do art. 31 da Lei Organica Municipal.

Nesta senda, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal

Brasileiro, 13 edicao, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar “sobre
assuntos de interesse local” bem como a de "suplementar a legislacao federal
e estadual no que couber” - ou seja, em assuntos em que predomine o
interesse local — ampliam significativamente a atuacao legislativa da Camara
de Vereadores. (...) Leis de iniciativa da Camara, ou mais propriamente, de
seus vereadores sao todas as que a lei organica municipal nao reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, §1°
e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sdo,
pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como Chefe do Executivo local, os

projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacéo e atribuicoes
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das secretarias, 6rgaos e entes da Administracao Pablica Municipal; matéria
de organizacdo administrativa e planejamento de execucdo de obras e
servicos publicos; criacdo de cargos, funcdoes ou empregos publicos na
Administracao direta, autarquia e fundacional do Municipio; o regime
juridico Gnico e previdenciario dos servidores municipais, fixacao e aumento
de sua remuneracdo; plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, o
orcamento anual e os critérios suplementares e especiais. Os demais

projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma

regimental.”. (grifo nosso)

Ao analisar a proposicao, verifica-se que a mesma nao modificou a estrutura dos
orgaos e entidades do Poder Executivo Municipal, tampouco lhes outorgou novas

atribuicoes.

Deve-se ressaltar que as hipoteses constitucionais de iniciativa privativa formam
um rol taxativo. Por via de consequéncia, ndo se presume a reserva de iniciativa, a
qual deve resultar de expressa previsao inscrita no proprio texto da CF, que define
- de modo taxativo - as hipoteses em que essa clausula de privatividade regera a

instauracao do processo de formacao das leis.

Configuram a excecao, devendo, portanto, serem interpretadas de forma restritiva,
sob pena de se esvaziar a atividade legislativa do Parlamento. Essa € a posicao

consolidada no ambito do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nao
se presume e nem comporta interpretacao ampliativa, na medida em
que, por implicar limitagdo ao poder de instaurag¢do do processo legislativo,

deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.

Portanto, a proposicido traduz-se em atribuicao tipica da competéncia legislativa

municipal, de modo que ndo ha invasao a esfera do Poder Executivo, tampouco

ingeréncia em sua organizacao administrativa, ndo havendo falar em desrespeito

ao principio constitucional da separacdo e independéncia dos poderes (art. 2° da

CRFB/88 e art. 17 da Constituicao Capixaba).
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A rigor, portanto, ndo houve por obra do legislador municipal qualquer ingeréncia
no que concerne a criacao ou alteracao de atribuicoes dos o6rgaos e entidades da

administracao do Poder Executivo local.

Alias, frise-se, o simples fato de a norma estar direcionada ao Poder Executivo nao

implica, por si sO, que ela deva ser de iniciativa do Prefeito, sob pena de nefasto

engessamento do Legislativo.

Em sendo assim, nao reside no presente projeto de lei nenhum vicio material,
estando o conteuido do ato em sintonia com o bloco de constitucionalidade e demais

parametros legais.

CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e nao vinculante do parecer
juridico, e assegurada a soberania do Plenario, a Comissao de Constituicao, Justica
e Redacdo da Camara Municipal de Linhares/ES, opina pela VIABILIDADE do
Projeto de Lei n® 36/2023.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Linhares/ES, 12 de junho de 2023.

Alysson Francisco Gomes Reis

Presidente

Francisco Tarcisio Silva

Relator

Johnatan Depollo

Membro
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