Camara Municipal de Linhares

Palaclo Legislativo “Antenor Ellas”

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 34/2022
Processo n°® 1619/2022

PARECER

"DISPOE SOBRE A CONTRATAGAO DE PESSOAL
POR TEMPO DETERMINADO, PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE INTERESSE
PUBLICO, OS TERMOS DO INCISO IX, ART 37 DE
CONSTITUICAO DE FEDERAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O presente PLO pretende promover a contratagdo temporaria para atender a
excepcional interesse publico da Administracdo local do cargo “Cuidador Social”,
direcionado ao sexo masculino, de forma que, argui-se o dispositivo constitucional do
inciso IX, do art. 37, da CFRB, bem como a dispositivos das Leis Municipais n°s
3.643/2017, 3.950/2020 e 2.936/2010.

Um tema que deve ser inicialmente abordado estd relacionado quanto a
competéncia para a apresentacdao de projetos de leis. O doutrinador Hely Lopes
MEIRELLES nos ensina que, /itteris:

O prefeito, como chefe do Executivo local, tem competéncia
concorrente com a da Mesa, das comissOes, dos vereadores e, agora, da
populacdo para a apresentacao de projetos de leis (ndo de resolucdes ou de
decretos legislativos) a Camara, e em certos casos sua competéncia é
exclusiva, como veremos adiante.

O processo legislativo, ou seja, a sucessao ordenada de atos para a
formacdo das normas enumeradas na Constituicdo da Republica (art. 59,
regulamentado pela Lei Complementar 95/1998), possui contornos uniformes
para todas as entidades estatais — Unido, Estados-membros, Municipios e
Distrito Federal (arts. 612 69) —, cabendo as Constituicbes dos Estados e as
leis organicas dos Municipios estabelecer, dentre as espécies normativas

previstas, quais as adotadas pela entidade estatal.
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Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas em que so6 a ele cabe
o0 envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre
a criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, érgaos e entidades da
Administragdo Publica Municipal; a criagao de cargos, fungbes ou empregos
publicos na Administracdo direta e autarquica, fixagdo e aumento de sua
remuneracao; o regime juridico dos servidores municipais; o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias, os orcamentos anuais, créditos suplementares e

especiais.!

Quanto aos aspectos juridicos, cabe registrar que a Carta Republicana de 1988
prevé como competéncia exclusiva de iniciativa de projetos de lei ao Chefe do Poder Executivo,
dentre outras hipoteses, a

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da RepuUblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

a) criacao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,

servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios; [...]2

A questdo competéncia legislativa é matéria de reproducdo obrigatdria nas
Constituicoes dos Estados-membros, bem como nos entes municipais e distrital,

através de suas Leis Organicas.

O Supremo Tribunal Federal (STF), quando do julgamento da ADI n° 4704,

confirmou este entendimento citado, veja-se:

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 19 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2021. Pag. 597.
2 BRASIL. Constituicdo de Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 2016. Disponivel
em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88 Livro EC91 2016.pdf.
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A iniciativa das leis que estabelecam as atribuicdes dos 6rgaos pertencentes
a estrutura administrativa da respectiva unidade federativa compete aos
Governadores dos Estados-membros, a luz dos artigos 61, § 19, II, e; e 84,
VI, a, da Constituicdo Federal, que constitui norma de observancia obrigatdria
pelos demais entes federados, em respeito ao principio da simetria.
Precedentes: ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, Plenario, D] de 2/12/2005; e
ADI 2.808, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJ de 17/11/2006.3

Neste ponto especifico, a Lei Organica do Municipio de Linhares (ES), em seu art.
31, inciso II, dispde como sendo iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,

verbis.

Art. 31. A iniciativa das leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo de Camara,
ao Prefeito Municipal e aos cidadaos na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

Paragrafo Unico. S3o de iniciativa privativa do Prefeito, as Leis que
disponham sobre:

II - criagdao, transformacao ou extingao de cargos, funcdes ou empregos
publicos, na administracao direta e indireta ou aumento de remuneracao;

[..]J*

O Excelso Pretorium ao apreciar o art. 61 do Constituicdo Federal, e interpreta-

la, decidiu por diversas vezes no sentido de:

O § 10 do art. 61 da Lei Republicana confere ao Chefe do Poder Executivo a privativa
competéncia para iniciar os processos de elaboracdo de diplomas legislativos que
disponham sobre a criacdo de cargos, fungGes ou empregos publicos na Administragao
Direta e Autarquica, o aumento da respectiva remuneragao, bem como os referentes
a servidores publicos da Unido e dos Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria (alineas "a" e "c" do inciso II do art. 61). [...] A
jurisprudéncia desta Casa de Justica sedimentou o entendimento de ser a clausula da
reserva de iniciativa, inserta no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal de 1988,
corolario do principio da separacdo dos Poderes. Por isso mesmo, de compulsdria
observancia pelos Estados, inclusive no exercicio do poder reformador que Ihes assiste

3 STF. ADI 4704, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 21/03/2019.
4 BRASIL. Lei Organica do Municipio de Linhares (ES). Linhares: Camara Municipal, 2019. Disponivel em:
http://www.legislacaoonline.com.br/linhares/Arquivo/Documents/legislacao/html impressao/L11990.html.
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(Cf. ADI 250, Rel. Min. IImar Galvao; ADI 843, Rel. Min. IImar Galvao; ADI 227, Rel.
Min. Mauricio Correa; ADI 774, Rel. Min. Sepulveda Pertence; e ADI 665, Rel. Sydney

Sanches, entre outras).®

Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre as matérias previstas no art. 61, § 1°, inc. ll, alineas a e c, da
Constituicdo da Republica, sendo vedado o aumento das despesas previstas

mediante emendas parlamentares (art. 63, inc. I, da Constituicdo da Republica).®

Anote-se ser de extrema relevancia a obediéncia ao regramento referente a
iniciativa de leis, impedindo-se, assim, o avango de um Poder constituido sobre o outro
ou mesmo que um Ente Federativo invada a competéncia previamente determinada

de outro, o que foi devidamente respeitado.

Averiguada esta a competéncia de iniciativa da matéria legislativa ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, tendo incontroverso que o presente PLO versa sobre

contratacdo temporaria de excepcional interesse publico.

A Constituicao da Republica trata o tema contratagao temporaria de excepcional

interesse publico quando determina:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungdes publicas s3o acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei; [...]

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para

atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico; [...]

> STF. ADI 3061, Relator(a): CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 05/04/2000.
6 STF. ADI 2113, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 04/03/2009.
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Art. 70 A administracao publica direta, indireta ou fundacional obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e também
ao seguinte:

VI - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado, para

atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;’

Perfilado o ordenamento local com as disposicdes constitucionais, o
Municipio de Linhares (ES) editou e sancionou a lei n® 2.936/2010, que
dispde “a contratacao por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art.
37 da Constituicao Federal”. Outrossim, a lei n® 3.950/2020 estabelece que,

verbis:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a
contratacdo de pessoal para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico no Municipio de Linhares, nos termos do inciso IX, art. 37
da Constituicdo Federal, no dmbito da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, conforme especificacdes constantes do Anexo I desta Lei.

Paragrafo Unico. Ficam criadas as funcdes temporarias descritas no Anexo
I desta Lei.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se necessidade temporaria de
excepcional interesse publico a execugao de atividades, projetos e programas
de interesse publico social a serem desenvolvidos pela Secretaria Municipal de

Assisténcia Social.

Nota-se que o presente PLO encontra-se de acordo com a referida lei

municipal.

Ademais e basicamente, busca-se com o PLO a contratacdo temporaria para

atender a excepcional interesse publico da Administracdo local do cargo “Cuidador

7 BRASIL. Constituicdo de Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 2016. Disponivel
em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88 Livro EC91 2016.pdf.
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Social”, direcionado ao sexo masculino, para que estes atuem em instituicoes de

acolhidas sediadas neste municipio e que sdo destinadas ao publico masculino.

O Chefe do Executivo esclarece em sua mensagem que as pretensas contratagoes

visam atender as demandas da populacao em risco social, ao passo que afirma, /itteris:

Tal contratagiio se faz necesséria a fim de atender as demandas da p(?pulagao
] ; ek - A ; % oA
local em risco social, objetivando a execugdo de atividades, projetos e programas de interesse
publico a serem desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Registre-se que a contratagdo de Cuidadores Sociais d_o sexo tzlasculino se faz
imprescindivel pois os trabalhos a serem realizados ocorrerdo em instituigdes com publfo
exclusivamente do sexo masculino, quais sejam: Lar dos Meninos, Casa de Acolhida Sdo
Francisco de Assis, e Residéncia Inclusiva Masculina.

O Supremo Tribunal Federal (STF) estabeleceu os seguintes requisitos para a
regularidade da contratacdo temporaria pela Administracdo Publica em todos os niveis

da Federacao:

Previsdo legal da hipdtese de contratagao temporaria;
Prazo predeterminado da contratacdo;

A necessidade deve ser temporaria;

H LN

O interesse publico deve ser excepcional.

Nesse sentido, estd o acérdao abaixo:

CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO: CONTRATA(;f\O
TEMPORARIA. CF, ART. 37, IX. LEI 4.957, DE 1994, ART. 4°, DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. RESOLUCAO N©° 1.652, DE 1993, ARTS.
2° E 3°, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. SERVIDOR PUBLICO:
VENCIMENTOS: FIXAQf\O. RESOLUCAO N° 08/95 DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

I. A regra é a admissao de servidor publico mediante concurso publico. C.F.,
art. 37, II. As duas excegbes a regra sdo para 0s cargos em comissao referidos
no inc. II do art. 37, e a contratagcao de pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. C.F., art.

37, IX. Nesta hipétese, deverdo ser atendidas as seguintes condicbes: a)
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previsdao em lei dos casos; b) tempo determinado; c) necessidade temporaria

de interesse publico; d) interesse publico excepcional.
II. Lei 4.957, de 1994, art. 4°, do Estado do Espirito Santo e arts. 2° e 3° da

Resolugao 1.652, de 1993, da Assembleia Legislativa do mesmo Estado:

inconstitucionalidade. III. - Os vencimentos dos servidores publicos devem ser
fixados mediante lei. C.F., art. 37, X. Vencimentos dos servidores dos Tribunais:
iniciativa reservada aos Tribunais: C.F., art. 96, II, b. IV. - Acdo direta de
inconstitucionalidade ndo conhecida relativamente ao artigo 1° da Resolucdo
n® 1.652/93 da Assembleia Legislativa e julgada procedente, em parte.®

(Destaca-se)

Nos termos da jurisprudéncia da Corte Suprema acima citada, vale observar que
a contratacdo temporaria deve atender a 04 (quatro) pressupostos indispensaveis,
quais sejam: previsao legal; determinabilidade temporal da contratacgao;

temporariedade da fungdo; excepcionalidade do interesse publico.

A previsao legal da contratacao decorre da pretensa lei, que, se aprovada,
atendera o principio da legalidade e estara formalmente prevista a autorizagdo da

contratacdo temporaria, bem como esta sustentado pela Lei Municipal n° 3.643/2017.

Verifica-se que, prima facie, que o pretenso PLO percorre o interesse publico,
bem como visa adequar a atender interesse publico local, além de politicas publicas

de carater assistencial e a promogao da salde e, consequentemente, da vida humana.

Em relacao ao primeiro pressuposto, o presente PLO traz expressamente que as

contratacdes poderao ter validade até o dia 31 de dezembro de 2022.

No que toca a temporariedade da funcdo, a pretensa lei estabelece que a
contratacdo se dara a titulo precario e provisério, ndo criando para o designado

qualquer vinculo funcional permanente.

8 STF. ADI 1500 ES, Tribunal Pleno, Relator: CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento: 19/06/2002.
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Por oportuno, é importante lembrar que, nos termos da CRFB, a regra é que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso
publico, devendo sempre o Administrador ter em mente que tal determinacdo nao

pode ser subvertida pela contratacdo temporaria.

Assim, havendo necessidade de pessoal, prudente é que o Administrador realize
a contratagdo temporaria até que se preencha o cargo, o quanto antes, por servidor

efetivo, mediante concurso publico.

Ultrapassada essa questao, sabe-se que, em regra, qualquer ato governamental
que acarrete aumento de despesa deve estar baseado na Lei de Responsabilidade
Fiscal, no caso, em especial no que se encontra previsto dos artigos 16 e 17 do referido

diploma, sob pena de ser declarado nulo de pleno direito.

No ponto, vale colacionar os mencionados dispositivos para melhor apreciagao.

Senao vejamos:

Art. 16. A criacdo, expansdao ou aperfeicoamento de acao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a

obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.®

Estes requisitos legais estdo cumpridos conforme documentos anexados as fls.
06/07 dos autos.

9 BRASIL. Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000). Brasilia: Senado Federal, 2005.
Disponivel em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70313/738485.pdf?sequence.
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Quanto a técnica legislativa, verifica-se que o PLO atende ao estabelecido na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual dispde sobre a elaboracao, a
redagao, a alteragao e a consolidacao das leis, estando os dispositivos bem articulados

a corretamente padronizados.

Ademais, a redacao do Projeto de Lei Complementar que se pretende aprovar é

suficientemente clara e de facil compreensao.

Destarte, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds analise e
apreciacdo do Projeto em destaque, € de PARECER FAVORAVEL ao seu

prosseguimento.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar

pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela

Comissao de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizacao, para verificagao do

cumprimento da LRF, e também pela Comissao de Educacdo, Cultura, Turismo,

Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente, na medida em

que o PLO comporta matéria relacionada a Assisténcia Social, tudo nos termos

regimentais.

Por fim, pela redagao do art. 137, V, do Regimento Interno, registre-se que as
deliberagbes do Plenario no que tange ao projeto de lei em questao devera ser por
MAIORIA ABSOLUTA dos membros da Camara, considerando a criacao, ainda que
tempordria, de cargos, e quanto a votacdo devera ser atendido o processo
NOMINAL, por forca no art. 156, § 1°, também do Regimento Interno da Camara
Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezesseis dias do més de marco do ano de dois

mil e vinte e dois.

MARCIO PEREIRA PADUA

Procurador-geral
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