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PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE, ASSISTENCIA
SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

N° do processo: 128/2025
Projeto de Lei Ordinéria n°: 3/2025
Autoria: Juninho Buguiu

EMENTA: CRIA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
LINHARES, O PROGRAMA DE APOIO
PSICOLOGICO AS VITIMAS DE CATASTROFES
NATURAIS, NA FORMA QUE ESPECIFICA.

. RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n® 3/2025 de iniciativa do Vereador Juninho Buguiu,
tendo por objeto criar, no ambito do Municipio de Linhares, o programa de apoio psicolégico as
vitimas de catastrofes naturais, na forma que especifica.

A lustre Procuradoria manifestou-se as fls. 11/17 proferindo parecer favoravel ao

prosseguimento do Projeto de Lei, tendo em vista ser constitucional e atender ao estabelecido
na Lei Complementar n® 95/1998 quanto a técnica legislativa.

Emitido Parecer pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao (CCJ), que opinou pela
viabilidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 3/2025, as fls. 20/24.

II. DOS FUNDAMENTOS
Primeiramente, é importante registrar que esta Comissao ndo possui competéncia para
analisar aspectos Constitucionais ou legais, devendo apenas analisar questGes estritamente

sociais, conforme preceitua o Regimento Interno.

Desta forma, compete a esta Comissdo emitir parecer sobre a matéria veiculada nos

termos do art. 62, lll, do Regimento Interno deste Palacio Legislativo que segue:
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Art. 62. Compete:

[...]

Il - a Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salude, Assisténcia Social,
Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educacdo em geral, desenvolvimento do
turismo, cultural, inclusive patriménio histérico, geogréfico, arqueoldgico, artistico e
cientffico, diversdes e espetaculos publicos, datas comemorativas, homenagens civicas e
denominacBes de logradouros publicos, préaticas esportivas e de lazer;

b) exarar parecer sobre matéria atinente a salde e assisténcia social em geral, higiene e
profilaxia sanitéria, assisténcia sanitaria, alimentagéo e nutricao;

C) exarar parecer sobre matéria atinente a cidadania, a seguranca publica, aos direitos do
consumidor;

d) exarar parecer sobre matéria atinente aos planos de desenvolvimento urbano, controle
do uso do solo urbano, sistema viario, transito, parcelamento do solo, edificaces,
realizacdo de obras publicas e politica habitacional do  Municipio;
e) exarar parecer sobre matéria relacionada a politica e sistema municipal do meio
ambiente, ao saneamento basico, a protecdo, conserva¢do e recuperagdo dos recursos
naturais e ao desenvolvimento sustentavel.

O texto da proposta legislativa versa sobre programa de apoio psicoldgico as vitimas de

catastrofes naturais, definindo objetivos e prevendo a acdes dentro das tematicas de meio

ambiente, salde e assisténcia social, que estdo dentro do escopo do artigo 62, lll, b e e, do

Regimento Interno, acima destacado.

Estudos indicam que os desastres naturais possuem relevante potencial de danos a saude

mental das vitimas e dos envolvidos, o que revela a importancia de atuacao sistémica para mitigar

os efeitos, efetivar o tratamento e realizar a prevencdo dos riscos ocasionados pelas catastrofes

naturais na populacao.’

Sintomas como ansiedade, medo, sensacao de tristeza, dores e irritabilidade, além de

outros aspectos psicossomaticos podem surgir e se agravar num contexto de situacdo de

desastre, exigindo a imprescindibilidade de atuacdo do poder publico, seja com instrumentos

1

https://www.scielo.br/j/sdeb/a/WwM6CrcsqdjXrzSvwpc4VRP/#:~:text=Ap%C3%B35%20a%20situa%C3%A7%

C3%A30%20de%20desastre,acontecem%20perdas%20materiais%20e%20pessoais.
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normativos, que vao orientar a atuacdo estatal, seja com a concretizacdo de politicas publicas

adequadas para a reparacdo dos danos.

Importante destacar que no dmbito estadual foi aprovada a Lei n® 12.094/2024%, com o
mesmo tema e teor. Outrossim, tramita no Senado o Projeto de Lei n® 1897/2024, que “Institui a
Politica Nacional de Resiliéncia Psicossocial em resposta a desastres ambientais, dispondo de

orientacdes sobre a prevencdo, promocéo e pdsvencdo em satide mental’ 2

A Organizacdo Panamericana de Saude publicou, ainda no ano de 2006, o “Guia Prdtico
de Saude Mental em Situacbes de Desastre”, que destaca a importancia da resposta institucional
ndo se restringir apenas as consequéncias emocionais diretas do evento danoso — como medo,
ansiedade, tristeza e raiva — mas também a outros efeitos indiretos na dinamica interpessoal e
social, assim como no entorno das vitimas, considerando que os fatos podem ocasionar a

deterioracdo do tecido social e até mesmo a desestruturacao familiar.*

Cita-se, ainda, a cartilha "Respostas emocionais e primeiros cuidados psicoldgicos em
desastres e emergéncias”, publicada em maio de 2024 pelo Ministério da Saude, e a Nota Técnica
do Conselho Federal de Psicologia quanto a Gestdo Integral de Riscos e de Desastres, que
estrutura a atuacao da Psicologia nas cinco fases propostas pela Politica Nacional de Protecdo e

Defesa Civil - PNPDEC: prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo.®

2 https://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI120942024.html

3 https://leqis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9611727&ts=1730180328009&rendition principal=S&disposition=inline

4 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://emergenciasedesastres.cfp.org.br/wp-
content/uploads/sites/17/2011/08/GuiaPracticadeSaludMental_ops_oms1.pdf

> https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/enchentes/respostas-emocionais-e-primeiros-
cuidados-psicologicos-em-desastres-e-emergencias/view

6 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2016/12/Nota-
T%C3%A9cnica-Psicologia-Gestao-de-Riscos-Versao-para-pdf-13-12.pdf
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A nivel local, a legislacdo ora em anélise se concretizara como importante instrumento de
atuacao do poder publico municipal, uma vez que a proposta prevé a oferta de apoio psicolégico
as vitimas; o amparo psicoldgico a familiares que vivenciaram o luto; bem como o suporte
psicologico a pessoas e familiares que sofrem com as consequéncias decorrentes de catastrofes
naturais (artigo 2°). Num contexto geral, o Projeto de Lei Ordinaria n° 03/2025 esta em

consonancia com as cartilhas, manuais e legislacdes ja publicadas sobre o tema.

Dessa forma, o PLO possui relevante repercusséo social para a cidade, ao propor o
"Programa de Apoio Psicoldgico as Vitimas de Catastrofes Naturais” e, caso aprovado, ele tera
como finalidade minimizar os efeitos do estresse traumatico provocado naqueles que sofreram
danos fisicos, materiais ou psicolégicos, vivenciaram ameacas a vida ou testemunharam situacées

tragicas em decorréncia de desastres naturais.

. CONCLUSAO
Pelo exposto, ante a analise e apreciacdo do projeto em tela, apds os Pareceres da
Procuradoria e da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao (CCJ), a Comissao de Educacao,
Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente da
Camara Municipal de Linhares é de PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei
Ordinéria n® 03/2025, de autoria do Vereador Juninho Buguiu, nos termos em que fora proposto.

F o PARECER desta Comiss3o.

Sala dos Vereadores, 13 de fevereiro de 2025.

PROFESSOR ANTONIO CESAR
Presidente

PAULO NUNES JAGUARA MACHADO FEU
Relator Membro
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