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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTICA
E REDAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n2 5522/2026
Projeto de Lei Ordindria n2 30/2026
Autoria: Prefeitura Municipal de Linhares

Egésnglwgﬁgcfmi 1 :;‘Asz"‘;ﬂmcéi Ementa: DISPOE SOBRE O REAJUSTE DOS SALARIOS,
ECONOMICO VENCIMENTOS E SUBSIDIOS, DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA, E DA

m OUTRAS PROVIDENCIAS. VIABILIDADE JURIDICA.

CONSIDERAGOES.

I RELATORIO

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade e legalidade da proposicdo em epigrafe, de iniciativa da
Prefeitura Municipal de Linhares, cujo conteido, em suma, autoriza a promocdo de reajuste nos
vencimentos dos servidores publicos efetivos, comissionados e contratados, da Administracdo Direta e

Indireta que sejam vinculados ao IPASLI, FACELI, SAAE.

A proposicdo fixa o percentual de 5% (cinco por cento) de reajuste, incidente a partir de 12 de julho de
2026, e destaca que ndo estdo englobados na proposta os servidores ja agraciados pelo reajuste promovido

pela LC 123/2025.

A matéria foi protocolizada em 30.03.2026, tramitando em regime de urgéncia, tendo a Procuradoria da

Casa exarado parecer favoravel ao supracitado projeto de lei.

Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissdo (CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, |,
c/carts. 63, §29, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares, instituido pela

Resolucdo n2 001/2018. Eis o suscinto relatdrio.

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100330031003100370039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias"

II. FUNDAMENTAGAO

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do presente projeto de lei, conforme se observa do
art. 30, |, da Constituicdo Federal, assim como do art. 28, |, da Constituicdo Capixaba, porquanto trata-se
de matéria de interesse local, inexistindo qualquer vedacdo que impeca lei municipal versar acerca da

tematica aqui abordada.

Nessa mesma senda, mostra-se formalmente constitucional a presente propositura no que diz respeito a
legitimidade para deflagrar o procedimento legislativo. Isso porque trata-se de matéria que dispde sobre o
aumento de remuneracdo dos servidores publicos, sendo, portanto, lei de iniciativa privativa do Prefeito,

conforme regra estampada no artigo 31, pardgrafo Unico, inciso Il, da Lei Organica Municipal:

Art. 31. Ainiciativa das leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo de Camara, ao Prefeito Municipal
e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as leis que disponham sobre:

[.]

Il - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, na administragdo
direta e indireta ou aumento de remuneragdo; [grifos acrescentados].

Alids, tal regra se coaduna com o mandamento disposto no art. 61, §19, |, “a”, da Constituicdo Federal,

aplicavel por espelhamento aos demais entes federativos, em razdo do principio da simetria.

Quanto aos aspectos materiais, a presente proposi¢cdo pretende, pela via legislativa propria, reajustar os
vencimentos dos servidores efetivos, contratados e conselheiros tutelares que ndo foram contemplados
pela Lei Complementar n? 123/2025, promovendo a valorizacdo do funcionalismo e a recomposi¢do do

poder aquisitivo.

Sob esse enfoque, verifica-se que o PLO se alinha ao disposto no artigo 37, X, da Constituicdo Federal, que

prevé expressamente o reajuste dos servidores publicos, nos seguintes termos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-]

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
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assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; [grifos
acrescentados].

Neste ponto, é também necessario definir a natureza juridica do reajuste remuneratdrio pretendido pelo

presente PLO. Este ndo se destina a recomposicdo inflacionaria, mas sim a majoracdo real da remuneracao.

Em regra, estd associado a reestruturacdo de carreiras, valorizacdo de categorias especificas ou politicas

remuneratdérias proprias da Administracdo Publica, ndo sendo obrigatoriamente extensivel a todos os

servidores.

Nesse sentido, leciona Hely Lopes Meirelles:

Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma genérica, provocada pela alteragdo
do poder aquisitivo da moeda, a qual poderiamos denominar de aumento imprdprio, por
se tratar, na verdade, de um reajustamento destinado a manter o equilibrio da situagdo
financeira dos servidores publicos; e outra especifica, geralmente feita a margem da lei
que concede o0 aumento geral, abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e
representando realmente uma elevagdo de vencimentos, por se fazer em indices nao
proporcionais ao do decréscimo do poder aquisitivo. (in Direito Administrativo Brasileiro,
292ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 459).

Néo é diferente o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que distinguiu os institutos do reajuste e do

aumento remuneratorio, a saber:

Se de um lado é possivel ao Estado conceder aumentos setorizados, de outro conflita
com a Carta a outorga de reajuste que ndo alcance todo o quadro funcional. Sendo o
Direito uma ciéncia, os institutos, expressGes e vocabulos possuem sentido proprio,
descabendo confundi-los. O aumento atrai, necessariamente, um plus, enquanto o
reajuste visa tdo-somente a reposi¢cdo do poder aquisitivo. (RE n2 192.277-0. Rel.: Min.
Marco Aurélio. In: DJ, 17-04-98).

Tal enquadramento juridico é relevante, pois afasta a incidéncia das exigéncias préprias da revisdo geral

anual, especialmente no que se refere a universalidade e a identidade de indices. Aliado a isso, a

justificativa da mensagem consigna tratar-se de politica que promove a valorizacdo do funcionalismo e a

recomposi¢cdo do poder aquisitivo, valorizando os servidores ndo beneficiados pelo dltimo reajuste.

Sendo assim, ndo ha dbice juridico quanto a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, tampouco quanto a

delimitacdo dos beneficidrios da medida.
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Quanto ao indice do reajuste ndo paira nenhuma divida acerca da competéncia para sua definicdo ser dos
poderes politicos, em consonancia com outras limitacdes constitucionais, maxime por prestigiar a expertise

técnica desses poderes em gerir os cofres publicos e o funcionalismo estatal.

Neste ponto, ndo se verifica qualquer inobservancia as regras e principios, direitos e garantias de carater

material previstos na Lei Maior e na Constituicdo Capixaba, coadunando-se aos principios gerais do Direito.

Vale destacar ainda que o Projeto de Lei Ordindria n2 30/2026 estd alinhado aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, sobretudo quanto ao ODS 08, que dispde como
objetivo “Promover o crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o
trabalho digno para todos” e ao ODS 16, que trata sobre “Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis

e transparentes em todos os niveis”.

M. CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e ndo vinculante do parecer juridico, e assegurada a
soberania do Plenério, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Cadmara Municipal de Linhares/ES,

entende pela VIABILIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n° 30/2026, de autoria da Prefeitura Municipal de

Linhares.

Linhares/ES, 31 de marco de 2026.

CAIO FERRAZ
Presidente da Comissdo

ADRIEL PAJE
Relator

SARGENTO ROMANHA
Membro
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