Camara Municipal de Linhares

Palaclo Leglslativo “Antenor Ellas”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processon? 1316/2022 (Camara Sem Papel)
Projeto de Lei Ordinaria n® 28/2022 (Camara Sem Papel)

Autoria: Vereador Antonio Cesar Machado

PLO. DISPOE SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE
ERRADICACAO DA POBREZA MENSTRUAL NO MUNICIPIO
DE LINHARES. MATERIA TIPICA DE GESTAO
ADMINISTRATIVA, QUE INCUMBE EXCLUSIVAMENTE AO
PREFEITO. VICIO DE INICIATIVA NO PROCESSO
LEGISLATIVO. OFENSA A INDEPENDENCIA E HARMONIA
ENTRE OS PODERES. PRAZO PARA QUE O EXECUTIVO
REGULAMENTE A LEL INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL CONFIGURADAS. CONSIDERACOES.

I - RELATORIO

Cuida-se de ©parecer gquanto a constitucionalidade e
legalidade da proposigcdo em epigrafe, de iniciativa do
Vereador Anténio Cesar Machado, cujo contetdo, em suma, cria o
“Programa Municipal de Erradicagcdo da Pobreza Menstrual” no
Municipio de Linhares, estabelecendo acdes de sensibilizacéo
articuladas entre diversos atores e a obrigatoriedade de
disponibilizacao gratuita de absorventes higiénicos nas

instituicdes de ensino desta municipalidade.

A matéria foi protocolizada em 24.02.2022, prosseguindo

sua tramitacdo normal, tendo a Procuradoria da Casa exarado

parecer desfavoravel ao supracitado PLO.
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Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comisséo
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Cémara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolucdo n° 001/2018.
Eis, em sintese, o relatdrio.

II - FUNDAMENTAGAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o presente projeto de lei cingir-se-&4 aos aspectos
estritamente Jjuridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Com efeito, ndo incumbe & CCJ invadir o mérito da
proposicdo legislativa, muito menos imiscuir-se em questdes

atinentes a discricionariedade politica desta Casa de Leis.

Em primeiro lugar, deve ser analisado se o projeto
apresenta vicio de iniciativa, 1isto é, violacdo a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o processo

legislativo.

A Constituicdo Federal prevé um sistema de reparticdo de
competéncias, sendo privativa do Poder Executivo as que estéo
expressamente definidas pelo §1° do art. 61, e, a nivel local,
no art. 31 da Lei Orgédnica Municipal, de forma que algumas
matérias possuem indicacdo de autoria gque, por sua vez, téo
somente aquele ente ¢é autorizado a propor os respectivos

projetos de lei.
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Ndo se olvida que os Municipios ostentam competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, conforme artigo
30, inciso I, da CF. Todavia, faz-se necessaria a observancia
de certos requisitos na obra legislativa, cuja falta acarreta
a inconstitucionalidade formal do ato. A propdsito, HELY LOPES

MEIRELLES adverte:

“No sistema brasileiro o governo municipal é de fungdes
divididas, cabendo as executivas a Prefeitura e as
legislativas a Céamara de Vereadores. Esses dois Poderes,
entrosando suas atividades especificas, realizam com
independéncia e harmonia o governo local, nas condigdes
expressas na leil orgédnica do Municipio. O sistema de
separagdo de fungdes - executivas e legislativas - impede
que o 6rgdo de um Poder exerca atribuig¢des do outro. Assim
sendo, a Prefeitura n&o pode legislar, como a Cémara néo
pode administrar. Cada um dos ¢érgdos tem missdo proépria e
privativa: a Camara estabelece regras para a Administracdo;
a Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. Nesta sinergia de fungdes ¢é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou da Cémara, realizada
com usurpagdo de fungdes é nula e inoperante” (Direito

Municipal Brasileiro, 172 ed., p. 735).

De fato, a competéncia da Camara Municipal se circunscreve
a edigcdo de normas gerals e abstratas, ficando a cargo do
Chefe do Poder Executivo a direcdo superior da administracéo,
disciplinando situacdes concretas e adotando medidas
especificas de planejamento, organizacdo e execucdo de
servicos publicos, vale dizer, atividades relacionadas a

escolhas politicas de gestéo.
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Como se sabe, matérias ligadas a organizacdo administrativa
sdo de iniciativa reservada ao Poder Executivo, conforme art.
61, §1°, 1II, alinea “b”, da CF, aplicavel aos Estados e
Municipios por forgca do principio da simetria. Nessa senda,
verifica-se a 1inconstitucionalidade formal do presente PLO,

por vicio de iniciativa.

Destarte, ao editar a matéria, o autor do projeto ingressou
indevidamente na gestdo municipal, porquanto a direcdo da
administracdo municipal compreende a instituicdo de politicas
e acdes governamentais concretas, destinadas a gestdo de

situacdes especificas do Municipio.

E o caso da presente proposicdo, que pretende instituir o
“Programa Municipal de Erradicag¢do da Pobreza Menstrual”. Para
tanto, disciplina nos artigos 2° a 7° o regramento do
programa. Trata, entre outras matérias, das diretrizes do
supracitado programa, institui a Semana da Higiene Menstrual
nas escolas, bem como 1impde nova atribuicdo a o6rgéos

pertencentes a estrutura administrativa municipal.

Dentre as possiveis ingeréncias indevidas no campo prdéprio
de atuacdo da Administracdo Publica estéd, Jjustamente, a
violacdo da iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
com relacdo a determinadas matérias que o texto constitucional
destacou por serem especialmente sensiveis aos 1interesses
administrativos. A ideia por detrds dessa construcdo gira em
torno de preservar a harmdnica separacdo de Poderes do Estado,
com vistas a obedecer ao disposto no art. 17 da Constituicéo
Capixaba e no art. 31, paragrafo tUnico, IV, da Lei Orgénica

Municipal.
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Nesse sentido, a proposicdo imiscuiu-se em matéria
tipicamente administrativa, de competéncia do Executivo,
estando no circulo da reserva da Administracdo, extrapolando,
assim, as fronteiras reservadas aos nobres edis, maiormente
por abranger matérias que sdo da algcada privativa do Chefe do

Poder Executivo, imunes a intervencdo do Poder Legislativo.

Por mais louvaveis que sejam os propdésitos inspiradores do
PLO em analise, verifica-se que a tematica esbarra em vicio
insanavel de iniciativa, impedindo 0 diagnéstico de
constitucionalidade necessario ao bom andamento do processo

legislativo.

A bem da verdade, a deliberacdo acerca da instituicdo de
uma medida tipicamente administrativa deve ficar a cargo do
Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo ao Legislativo imiscuir-
se na questdo, Jj& que se trata de matéria representativa de

atos de gestdo.

E nessa toada que se posiciona a jurisprudéncia péatria

acerca da tematica ora analisada. Sendo, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Prefeito do
Municipio de S&o José do Rio Preto que questiona a Lei

Municipal n° 13.832/2021, que "dispde sobre o

fornecimento de kit maternidade para gestantes em

situacdo de vulnerabilidade, do municipio de S&o José do

Rio Preto, e d& outras providéncias". Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade formal. Separagdo de
Poderes. Matéria que se insere no &ambito da chamada
"reserva de Administragédo". Acgédo direta julgada
procedente, com efeitos ex tunc. (TJSP, Orgdo Especial,

ADI 2194626-53.2021.8.26.0000, julgada em 23/02/2022)
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Outrossim, importa esclarecer que ndo é cabivel ao Poder

Legislativo impor oOu mesmo facultar/autorizar o) Poder

Executivo a celebrar convénios e/ou parceria publico-privadas,

como estabelece o art. 4° do PLO, uma vez que se trata de atos

de gestédo, isto é, atribuicdo do préprio Executivo.

Por fim, o artigo 6° do PLO determina prazo para que a lei

seja regulamentada. O nobre edil transborda, assim, os poderes

legislativos ao prever lapso temporal para que Poder Executivo
dé operacionalidade a lei, padecendo de inconstitucionalidade

material.

Isso porque o Poder Legislativo ndo pode impor ao Poder
Executivo prazo para regulamentagcdo da 1lei, pois cabe
exclusivamente a este ultimo, respeitados os limites
constitucionais que disciplinam a matéria, realizar Jjuizo de

conveniéncia e oportunidade para edicdo do ato regulamentador.

Portanto, conclui-se que o projeto em tela estd eivado de
inconstitucionalidade, pois invade competéncias tipicas do
Poder Executivo, violando frontalmente o) principio da

separacdo e harmonia entre os poderes.

Referido principio ¢é constituidor de verdadeira Dbase
harménica da atuacdo dos Poderes, os quais, pelo seu
intermédio, atuam segundo um sistema de freios e contrapesos
(checks and balances), em controle reciproco, visando a

manutencdo do equilibrio tripartite.
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III - CONCLUSAO

Ante o exposto, apresento o voto concluindo pela
INADMISSIBILIDADE TOTAL DA PROPOSIGCAO (PLO n° 28/2022 -
Processo n°® 1316/2022), por ser INCONSTITUCIONAL.

Plenario “Joaquim Calmon”, em 11.04.2022.

JADIR RIGOTTI JUNIOR
Relator
De acordo:
WELLINGTON VICENTINI
Presidente
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