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Processo: 21343/2025 - PLO 235/2025

Fase Atual: Emitir Parecer da Procuradoria sobre Projeto de Lei
Acdo Realizada: Parecer da Procuradoria Emitido

Proxima Fase: Emitir Parecer do Projeto de Lei na CCJ

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 235/2025
Processo n° 21343/2025

PARECER

“PROJETO DE LEI — PL. ALTERA A LEI N°
4.197, DE 13 DE MARGO DE 2024, PARA
RECONHECER A PESSOA COM
FIBROMIALGIA COMO PESSOA COM
DEFICIENCIA NO AMBITO DO MUNICiPIO
DE LINHARES/ES. VIABILIDADE.”

O presente Projeto de Lei visa acrescentar o art. 2°-A a Lei n® 4.197, de 13 de marco de
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2024, para reconhecer a pessoa com fibromialgia como pessoa com deficiéncia no ambito do
municipio de Linhares/ES.

Quanto aos aspectos juridicos, inicialmente, vale registrar que nao ha impedimento no que
toca a iniciativa do PL.

Primeiro, porque ndo ha previsao legal resguardando ao Chefe do Executivo a iniciativa
acerca da matéria. Sequndo, porque conforme estabelece a Lei Organica municipal, cabe a
Camara Municipal, com a sancao do Prefeito Municipal, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio.

Visto isso, anote-se que, nos termos do art. 30, I e II da Constituicao Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e
estadual. A proposta em analise insere-se claramente nesse escopo, na medida em que a
protecao e defesa da salde é tema de competéncia legislativa concorrente, nos termos do
inc. XII do art. 24 da CF/88.

Ademais, conforme art. 196, também da Carta Magna de 1988, a saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducado do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e servicos
para sua promogao, protecao e recuperagao.

Nao bastasse, a proposicao ainda encontra guarida nos seguintes dispositivos da
Constituicao Federal: Art. 19, III — dignidade da pessoa humana; Art. 3°, IV — promogao do
bem de todos, sem preconceitos; Art. 6° — saide como direito social.

Ressalte-se, a titulo de complementacdo, que o PL esta em consonancia com os principios
previstos no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015), considerando que a
fibromialgia pode comprometer a mobilidade e causar sofrimento fisico e emocional
continuo.

Nesse contexto, note a redacao do art. 2° da Lei 13.146/2015:
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Art. 20 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas.

O PL faz referéncia a Lei Federal n® 15.176/2025, a qual alterou a Lei n® 14.705, de 25 de
outubro de 2023, para prever programa nacional de protecao dos direitos da pessoa
acometida por Sindrome de Fibromialgia ou Fadiga Crbnica ou por Sindrome Complexa de
Dor Regional ou outras doencas correlatas.

Nesse contexto, importante trazer a baila a redacao do art. 1°-C da Lei 14.705/2023
(incluido pela Lei 15.176/2025):

Art. 19-C. A equiparacao da pessoa acometida pelas doencas de que trata o
art. 10 desta Lei a pessoa com deficiéncia fica condicionada a realizacdo de
avaliacao biopsicossocial por equipe multiprofissional e interdisciplinar que
considere os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo, os fatores
socioambientais, psicoldgicos e pessoais, a limitagdo no desempenho de
atividades e a restricao de participacao na sociedade, nos termos do art. 2°
da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). (grifo nosso)

Nota-se que a equiparacao da pessoa acometida por Sindrome de Fibromialgia a pessoa com
deficiéncia fica condicionada a realizacao de avaliacdo biopsicossocial por equipe
multiprofissional e interdisciplinar que considere os impedimentos nas funcdes e nas
estruturas do corpo, os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais, a limitacdo no
desempenho de atividades e a restricao de participacao na sociedade.

A meu ver, o PL encontra-se em consonancia com a mencionada disposicao normativa, pois
a redacao literal do comando legal (art. 2°-A a ser incluido pelo PL) traz “a pessoa
diagnosticada com fibromialgia” deixando claro o condicionamento a necessidade de
realizacao de avaliagao biopsicossocial por equipe multiprofissional e interdisciplinar.

Quanto a técnica legislativa, verifica-se que o PL atende ao estabelecido na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual dispde sobre a elaboragao, a

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3500320038003900320030003A005400, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPALDE | Nggpacho Eletrdnico de

. LINHARES  **"Tremiaces

LiNaRES

redacao, a alteracao e a consolidagao das leis, estando os dispositivos bem articulados a
corretamente padronizados.

Destarte, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apos analise e apreciacao
do Projeto em destaque, exara o presente Parecer, opinando pela viabilidade da
matéria e prosseguimento do PL.

Por fim, as deliberacdes do Plenario no que tange ao projeto de lei em questdao deverao ser
por MAIORIA SIMPLES dos membros da Camara, e quanto a votagao, esta devera ser
SIMBOLICA, tendo em vista que o Regimento Interno da Cadmara Municipal ndao exige
quérum especial nem processo de votacdo diferenciado para apreciacao da matéria em
questao.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar pela Comissao de
Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela Comissdao de Educacao,
Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente, em
razao de sua atribuicdo regimental para exarar parecer sobre questoes de salude.

O PL devera, também, ter seu mérito analisado pela Comissao de Defesa e Promogdo dos
Direitos da Mulher, do Negro, da Pessoa Idosa, da Crianca e do Adolescente, da Pessoa com
Deficiéncia, da Familia, e dos Direitos Humanos, pelos aspectos relacionados a pessoa com
deficiéncia.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Linhares-ES, 9 de fevereiro de 2026.

ULISSES COSTA DA SILVA

Procuradoria
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