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p— 16 fmoe {7 pemstaees EMENTA: INSTITUI A POLITICA DE COMBATE
BEM-ESTAR INSTITUIGOES DEIMPLEMENTACAO ;

AO ABSENTEISMO NAS CONSULTAS E
PROCEDIMENTOS DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS) NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
LINHARES/ES. PARECER FAVORAVEL.

Mo ¥ @

N RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n® 232/2025 de iniciativa do Vereador Yupi Silva,
tendo por objeto instituir a Politica de Combate ao Absenteismo nas Consultas e
Procedimentos do Sistema Unico de Satde (SUS) no ambito do Municipio de Linhares.

A ilustre Procuradoria manifestou-se as fls. 17/21, proferindo parecer favoravel ao

prosseguimento do Projeto de Lei, tendo em vista ser constitucional e atender ao
estabelecido na Lei Complementar n° 95/1998 quanto a técnica legislativa.
Emitido Parecer pela Comissao de Constituicao, Justica e Redacao (CCJ), que opinou

pela viabilidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 232/2025, as fls. 24/28, em relagdo aos

aspectos constitucionais e legais da preposicao.

1. DOS FUNDAMENTOS

Primeiramente, é importante registrar que esta Comissdo ndo possui competéncia

para analisar aspectos Constitucionais ou legais, devendo apenas analisar questdes

estritamente sociais, conforme preceitua o Regimento Interno.
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Desta forma, compete a esta Comissao emitir parecer sobre a matéria veiculada nos

termos do art. 62, I, do Regimento Interno deste Palacio Legislativo que segue:

Art. 62. Compete:

[..]

Il — a Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social,
Seguranca, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educacdo em geral, desenvolvimento do
turismo, cultural, inclusive patrimonio histérico, geografico, arqueoldgico, artistico e
cientifico, diversbes e espetaculos publicos, datas comemorativas, homenagens
civicas e denominagdes de logradouros publicos, praticas esportivas e de lazer;

b) exarar parecer sobre matéria atinente a saide e assisténcia social em geral,
higiene e profilaxia sanitaria, assisténcia sanitria, alimentacdo e nutri¢do;

c) exarar parecer sobre matéria atinente a cidadania, a seguranca publica, aos
direitos do consumidor;

d) exarar parecer sobre matéria atinente aos planos de desenvolvimento urbano,
controle do uso do solo urbano, sistema viario, transito, parcelamento do solo,
edificacOes, realizacdo de obras publicas e politica habitacional do Municipio;
e) exarar parecer sobre matéria relacionada a politica e sistema municipal do meio
ambiente, ao saneamento basico, a protegdo, conservagdo e recuperacdo dos
recursos naturais e ao desenvolvimento sustentavel.

O texto da proposta legislativa propde a criacdo de uma Politica de Combate ao
Absenteismo nas Consultas e Procedimentos do Sistema Unico de Saude (SUS) no ambito
do Municipio de Linhares-ES, visando a implementacao de estratégias para reduzir os indices

de absenteismo nas unidades de saude da rede publica municipal, dentre outros objetivos.

O escopo tematico do presente projeto de lei esta alinhado as matérias atinentes as
atribuicdes de manifestacdo dessa Comissao Residual, em especial quanto aos tépicos de

saude, e cidadania, conforme disp&e o artigo 62, I, b e ¢ do Regimento Interno dessa Casa.

Para alcance dos seus objetivos, a matéria do projeto de lei ora em analise
recomenda, em seu art. 3° as seguintes ac¢des: sistemas de lembretes, facilitacdo do
reagendamento, lista de espera ativa, acolhimento e investigacao das causas, campanhas de

educacao a informacao.

O Sistema Unico de Saude (SUS), implementado pela Lei federal n® 8.080, de 19 de

setembro de 1990, regula, em todo o territério nacional, as agdes e servicos de saude, tendo
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como uma de suas diretrizes a descentralizacdo dos servicos para os municipios,
contemplando-se a responsabilidade do poder publico ao atendimento universal, igualitario
e gratuito de acesso a saude. A assisténcia a salde no SUS é dividida em atengdo basica,

atengdo secundaria ou média complexidade e atencdo terciaria ou alta complexidade.

O sistema ainda encontra desafios relevantes para a abrangéncia satisfatoria desse
atendimento, incluindo as taxas de absenteismo dos pacientes. O absenteismo em saude é
caracterizado pelo ndo comparecimento do usuario a consulta, exame ou procedimento
agendado sem desmarcar previamente ou comunicacdo prévia ao local de realizacdo do

procedimento.

Segundo dados publicados pela Revista Saude em Debate, do Centro Brasileiro de

Estudos de Saude (Cebes), o SUS apresenta taxas de absenteismo préximas ou superior a

25%, sendo associado a varias causas, como esquecimento, melhora dos sintomas, falha na
comunicagdo entre o servico e o paciente, agendamento em dia de trabalho, falta de

transporte e dia da semana agendado.

Essa taxa de ndo comparecimento gera danos ao sistema, uma vez que tem como

consequéncias o aumento da fila de espera e de demandas por urgéncia, o desperdicio de
recursos publicos, a redugdo da produtividade e a perda da eficiéncia da clinica e da gestao.
De fato, o absenteismo é multifatorial, e repercute tanto para o usuario do servigo, quanto

para os profissionais, além de impactar a organizagdo do sistema como um todo.

Nesse sentido, o absenteismo por inviabilizar a sustentabilidade do SUS, incluindo o
aspecto de gestdo dos recursos publicos, pois demanda reorganizagdo interna para

comportar o atendimento de todos os cidadaos.

Estudo publicado pela Revista do Programa de Pos-Graduagédo em Ensino na Saude

da Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Rio Grande do Sul aponta algumas
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estratégias para reducao das taxas de ndo comparecimento aos procedimentos médicos

pelos usuarios do servigo:

A partir dos resultados, observa-se a necessidade de estratégias de reorganizagéo do

agendamento de servicos especializados. Tais estratégias incluem a sistematizacdo de

dados sobre consultas e exames; a realizacdo de oficinas de educacdo permanente

para profissionais e usudrios; a criacGo de plataforma digital de registro de

agendamentos; a defini¢do de fluxos de agendamento para profissionais e usudrios e
o desenvolvimento de protocolos de regulacdo para o acesso a consultas

especializadas. A implementacdo de agendas digitais (lembretes, confirmacdo via

tecnologia) pode reduzir as faltas a consultas na APS (Souza et al., 2025). Estas medidas
podem contribuir para maior adeséo dos usudrios, melhoria da resolutividade da RAS
e redugdo de desperdicio de recursos publicos
As estratégias de reducao do absenteismo na rede publica municipal, proposta
pelo Projeto de Lei n® 232/2025 estdo em harmonia aos recentes estudos realizados na

tematica, e contribuem para a promocao da sustentabilidade do SUS a nivel municipal.

A proposta legislativa também esta alinhada a Politica Nacional de Humanizacao
do SUS, e do principio da atencdo humanizada previsto na Lei federal n® 8.080/1990, com

destaque para as diretrizes previstas no art. 3°.

Dessa forma, o Projeto de Lei Ordinaria n°® 232/2025 possui potencial de ser
importante instrumento de gestdo no ambito da rede publica de saide no Municipio de
Linhares, com a implementacdo de estratégias para garantir a sustentabilidade do
sistema a partir da reducdo das taxas de ndao comparecimento, sem esquecer dos

principios e diretrizes relacionados a humanizagdo do atendimento.
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Quanto a insercao das tematicas da matéria legislativa no ambito da Agenda 2030
da Organizagdao das Nacdes Unidas, destacamos o0s seguintes objetivos do

desenvolvimento sustentavel, a saber:

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 3 — Satde e bem-estar

3.4 Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doengas ndo
transmissiveis via prevengdo e tratamento, e promover a saude mental e o bem-estar.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 16 — Paz, justica e institui¢ées eficazes
16.6 Desenvolver instituicbes eficazes, responsdveis e transparentes em todos os niveis.

16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa
em todos os niveis.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 17 — Parcerias e meios de implementagdo

17.14 Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentdvel.
Sao essas as consideracdes sobre a matéria do Projeto de Lei Ordinaria n® 232/2025.

lll.  CONCLUSAO
Pelo exposto, ante a analise e apreciacdo do projeto em tela, apds os Pareceres da
Procuradoria e da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao (CCJ), a Comissao de
Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio
Ambiente da Camara Municipal de Linhares é de PARECER FAVORAVEL, ao

prosseguimento do Projeto de Lei Ordinaria n® 232/2025, de autoria do Vereador Yupi Silva,

nos termos em que fora proposto.

E o PARECER desta Comissao.

Plenario Joaquim Calmon, 10 de marco de 2026.

! https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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