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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 231/2025
PROCESSO N° 21209/2025

“ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 4.126, DE 20 DE MARCO DE 2023,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente Projeto de Lei tem por escopo a alteracdo do caput artigo 5° da Lei n® 4.126,

de 20 de marc¢o de 2023.

Inicialmente, importante registrar que a competéncia exclusiva do Poder Legislativo
Municipal acerca do tema estd inserida no artigo 16, inciso III da Lei Orgénica

Municipal. Vejamos:

“Art. 16 E de competéncia exclusiva da Camara Municipal, dentre outras, as

seguintes:

()

III - dispor sobre sua organizagio, funcionamento, policia interna”; (negritei)

O projeto de lei em anadlise, visa atualizar os valores das didrias devidas aos agentes
publicos da Camara Municipal de Linhares, previstos na Lei Municipal n° 4.126, de 20
de marco de 2023, bem como adequar o limite mensal de concessdao, de modo a
compatibiliza-los com a realidade econdémica atual e com os custos efetivos de
deslocamento, situando-se, portanto, dentro da competéncia do Legislativo

municipal, por tratar-se de assunto relativo a sua organizacgao interna.

Quadra registrar que o presente projeto tem como justificacdo o fato da edi¢do da
referida norma, ter transcorrido quase trés anos sem qualquer reajuste dos valores
fixados, periodo em que se verificou expressiva variacdo da inflagcdo, com impacto

direto sobre despesas de transporte, hospedagem e alimentacdo. A auséncia de
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recomposi¢cdo monetdria, nesse contexto, acaba por esvaziar a finalidade da diaria,
que € justamente ressarcir o agente publico das despesas extraordinarias realizadas
em razao do servico desempenhado fora da sede do Municipio, ainda, que 0s novos
valores foram fixados com critérios de moderacdo e responsabilidade fiscal,
observando-se as dotacdes orcamentarias especificas e os limites estabelecidos na Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de modo a nao

comprometer o equilibrio das contas publicas do Legislativo Municipal.

Ressalta-se que o presente projeto situa-se na competéncia do Legislativo para tratar
de assuntos relativos a sua organizacao interna, especificamente para tratar de diarias,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, como se
pode retirar dos artigos 51, inciso IV e 52, inciso XIII da CF/88, aplicando-se in casu o

principio da simetria.

Dito isso, registre-se que o as despesas referentes a diaria caracterizam-se como
verbas indenizatorias, cujo recebimento possui carater eventual e transitorio, em que
o Poder Publico é obrigado a oferecer contraprestacido por despesas extraordinarias
nao abrangidas pela remuneracido mensal e realizadas no interesse do servico, razao
pela qual as indeniza¢cdes ndo se incorporam ao vencimento ou provento para

qualquer efeito.

Por essa razdo, despesas tidas com didrias ndo devem ser incluidas no calculo de
despesa bruta com pessoal, o que autoriza a aprovacado do Projeto de Lei, uma vez que
ndo esbarra na vedacdo contida no paragrafo unico do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

No ponto, anote-se que Secretaria do Tesouro Nacional editou o Manual de
Demonstrativos Fiscais, disponivel no endereco eletrénico
<www.tesouro.fazenda.gov.br> e aprovado pela Portaria STN n. 462/2009, que orienta

e explica o que sdo despesas com pessoal e quais delas serdo desconsideradas para
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fins de calculo dos limites legais estabelecidos nos arts. 19 e 20 daquele diploma

normativo.

A questao deve enquadrar-se somente aos artigos 16 e 17 da LRF, ou seja, deve haver
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, e estar adequada a lei orcamentaria anual e compativel

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Agindo com cautela e com observancia as exigéncias legais (em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal), como se mostra no caso em exame, nada impede a
aprovacdo do presente projeto de lei, valendo lembrar o principio da

economicidade/razoabilidade que deve nortear as decisdes de todo gestor publico.

Registra-se, ainda, que o presente parecer cinge-se a oplnar sobre a
legalidade/juridicidade do presente projeto, nao entrando na seara da oportunidade e
conveniéncia de seu mérito, pois cabe apenas aos seus proponentes, legitimos

representantes do povo.

Ja o art. 111, inciso I, alinea “c”, do regimento interno da casa preceitua que toda a
matéria sujeita a apreciagcdo da Camara, de suas Comissdes, da Mesa Diretora e da

Presidéncia tomara forma de proposicao.

Considerando que € incumbéncia da Camara Municipal dispor sobre sua organizacao
e funcionamento, cabe destacarmos os artigos do Regimento Interno que
regulamentam essa competéncia quanto a proposicao de lel que visa conceder e

regulamentar abono dos servidores da Cadmara Municipal de Linhares, sendo vejamos:

“Art. 51 A Comissdo Executiva, composta do Presidente, 1° Secretario e 2°
Secretario da Camara Municipal, é érgdo permanente de direcdo administrativa

e financeira do Poder Legislativo do Municipio.

Art. 52 Compete-lhe, entre outras atribuicoes:
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I - ainiciativa de projetos de lei que disponham sobre a organizaco dos servicos
da Camara, criagdo, extingcio e alteracdo de cargos e fixagdo dos respectivos
vencimentos e vantagens dos servidores da Camara, observada a Lei de

Diretrizes Orcamentarias”;

Como alhures citado, o Regimento Interno estabelece através de seus artigos 51 c/c
52, I, que a iniciativa de projetos de leis que disponham sobre a organizacao dos
servicos da Camara ¢ da COMISSAO EXECUTIVA, formada pelo Presidente, 1°

Secretario e 2° Secretario da Camara Municipal.

A proposicdo teve como signatarios o Presidente, 1° Secretdrio e 2° Secretario da

Camara Municipal. Portanto, foram atendidos os artigos supramencionados.

Essas sdo as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto.

No que tange a técnica legislativa e de redacdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26
DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar
preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito
analisado pela Comissdo de Financas, Economia, Or¢camento e Fiscalizacdo uma vez
que a materia do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas

regimentalmente.

Por fim, as deliberagdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA ABSOLUTA, e o
processo de votacdo sera NOMINAL, conforme estabelecem os artigos 136, II e 156,

§1°, respectivamente, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a andlise e

apreciacao do projeto em destaque, bem como pelas razdes acima expostas, entende
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pela sua viabilidade juridica, esclarecendo que a competéncia para expedir normas e
medidas administrativas, bem como a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre a organizacio dos servicos e sobre os servidores da Camara ¢ da COMISSAO
EXECUTIVA, formada pelo Presidente, 1° Secretario e 2° Secretdrio da Camara
Municipal de Linhares, nos termos do artigo 51 c/c 52, inciso I, do Regimento Interno

desta casa de leis.

E o parecer, s.m,j.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezenove dias do més de dezembro do ano de dois

mil e vinte e cinco.

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI

Procurador Juridico
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