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EMENTA: ALTERA AS LEIS MUNICIPAIS
N. 4.252, DE 7 DE FEVEREIRO DE
2025, E 3.670, DE 24 DE JULHO DE
2017, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n. 230/2025, de autoria da Comissao
Executiva da Camara Municipal de Linhares, que altera as Leis Municipais n.
4.252/2025 e n. 3.670/2017, com a finalidade de ampliar o quantitativo de
cargos em comissao no ambito da Procuradoria Especial da Mulher e da Pessoa
com Deficiéncia, bem como do cargo de Coordenador Administrativo, Financgas e

Recursos Humanos.

O projeto foi regularmente protocolado, lido em sessdo extraordinaria e
encaminhado as instancias competentes, encontrando-se acompanhado de
justificativa, declaracao de adequacao orcamentaria e financeira, bem como de
memoria de calculo do impacto orcamentario-financeiro para os exercicios de

2025 a 2027.

Encerradas as analises das comissoes antecedentes, o projeto foi
encaminhado a esta Comissdao de Financas para apreciacdo quanto aos seus

aspectos orcamentarios, financeiros e fiscais.
E o relatorio.
II- FUNDAMENTACAO

II.1. Competéncia da Comissao
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Inicialmente, cabe reforcar que, nos termos do art. 62, II, do Regimento

Interno da Camara Municipal de Linhares, compete a esta Comissao apreciar

matérias que alterem a despesa ou a receita do Municipio, ainda que direta ou

indiretamente, conforme o preceito regimental:

Art. 62. Compete:

[...]

II- a Comissao de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizacao:

a) acompanhar a execucdo orcamentaria do Poder Executivo, bem como
analisar os aspectos econdmicos e financeiros de matéria tributaria,
abertura de crédito adicional, operacoes de crédito, divida publica, anistias
e remissoes de dividas, e outras, que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no patriménio municipal;
[...] (Grifos nossos).

II.2. Mérito Orcamentario e Financeiro
O projeto promove o acréscimo quantitativo dos seguintes cargos:

Assessor Juridico da Procuradoria Especial da Mulher e da Pessoa com
Deficiéncia: de 1 para 2 vagas;
Ouvidor da Procuradoria Especial da Mulher e da Pessoa com
Deficiéncia: de 1 para 2 vagas;
Coordenador Administrativo, Financas e Recursos Humanos: de 1 para

3 vagas.

Conforme demonstrado na memoria de calculo e nos quadros de impacto, o

acréscimo de despesa esta quantificado, com detalhamento de salario-base,

provisoes de férias, 13° salario e encargos previdenciarios, resultando em:

Impacto anual estimado: R$ 165.780,04;
Impacto proporcional sobre as dotacoes: inferior a 2% das rubricas de

pessoal analisadas;

Projecao para os exercicios de 2025, 2026 e 2027, com previsao de revisao

geral anual de 5%.

Verifica-se, portanto, que a despesa nao compromete o equilibrio

orcamentario, encontrando-se compativel com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), o

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100310039003900360030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), conforme

declaracao expressa do Presidente da Camara.
I1.3. Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal

A proposicao atende ao disposto nos artigos 15, 16, incisos I e II, e 17 da Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), uma vez que a
ampliacao do quantitativo de cargos em comissao esta acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro, com projecao para os exercicios
subsequentes, bem como de declaracao expressa de adequacao orcamentaria e
financeira em relacao ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias

(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Verifica-se que a despesa decorrente da criacao dos cargos possui natureza
continuada, estando devidamente demonstrada a sua compatibilidade com o
planejamento orcamentario e a capacidade financeira do Poder Legislativo, sem
comprometer o equilibrio fiscal nem extrapolar os limites legais de despesa com

pessoal.

Dessa forma, constata-se que o Projeto de Lei observa os principios da
responsabilidade fiscal, do planejamento e da sustentabilidade das contas

publicas, nao havendo afronta aos comandos da Lei Complementar n® 101/2000.
I1.4. Entendimento Doutrinario

A doutrina de financas publicas € firme ao afirmar que a criacao ou
ampliacao de cargos deve estar condicionada a prévia demonstracado de impacto e
a compatibilidade com o planejamento orcamentario, sob pena de violacao ao

principio da responsabilidade fiscal.

“A Lei de Responsabilidade Fiscal exige que toda despesa publica seja
precedida de planejamento, estimativa de impacto e compatibilidade com o
orcamento, como condicdo de validade do ato administrativo.”

(GIACOMONI, James. Or¢amento Publico. 18. ed. Sao Paulo: Atlas, 2023).
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No mesmo sentido:

“O controle do gasto com pessoal ndo se resume a limites numéricos, mas
envolve a racionalidade da estrutura administrativa e a demonstracdo de sua
necessidade.”

(OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Responsabilidade Fiscal. Sao Paulo: RT, 2022).
II.5. Entendimento Jurisprudencial

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo possui entendimento
consolidado no sentido de que a criacao ou ampliacao de cargos € juridicamente
possivel desde que acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-

financeiro e compatibilidade com as leis orcamentarias, conforme dispoe a LRF.

Nesse sentido, o TCE-ES ja decidiu que: “A criacdo de cargos e o aumento de
despesa com pessoal somente sdo admissiveis quando precedidos da estimativa de
impacto orcamentdrio-financeiro e da demonstracdo de adequag¢do com o PPA, LDO
e LOA, em observancia a Lei Complementar n. 101/2000.” (TCE-ES, Ac6érdao em

processo de controle externo, entendimento reiterado).

Tal entendimento € plenamente atendido no presente projeto, que traz

documentacao técnica suficiente para subsidiar a analise desta Comissao.

III- OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os pareceres desta Comissao tém como principal proposito a
responsabilidade social, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) propostos pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

Neste parecer, foram enfatizados trés ODS estratégicos, fundamentais e

comprometidos com a transformacao social, notadamente, os seguintes Objetivos:

e Objetivo 5. Igualdade de Género. Alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas. Meta 5.1: Acabar com todas as
formas de discriminacao contra todas as mulheres e meninas, em toda parte.

Meta 5.c: Adotar e fortalecer politicas soélidas e legislacdo aplicavel para a
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promocao da igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres

e meninas em todos os niveis.

e Objetivo 10. Reducao das Desigualdades. Reduzir a desigualdade dentro
dos paises e entre eles. Meta 10.2: Até 2030, empoderar e promover a
inclusao social, econémica e politica de todos, independentemente de idade,
sexo, deficiéncia, raca, etnia, origem, religidao ou condicao economica. Meta
10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de
resultados, inclusive por meio da eliminacao de leis, politicas e praticas
discriminatérias e da promocao de legislacao, politicas e acoes adequadas a

este respeito.

e Objetivo 16: Paz, Justica e Instituicoes Eficazes: Promover sociedades pacificas
e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os
niveis. Meta 16.6 Desenvolver instituicoes eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis. Meta 16.7: Garantir a tomada de decisao

responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis.
IV- CONCLUSAO

Em razao dos fundamentos expostos, acompanhando o parecer favoravel da
Procuradoria desta Casa Legislativa e o parecer favoravel da CCJ, esta Comissao
de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacido e Controle ¢ pela
VIABILIDADE do prosseguimento do projeto de lei em analise, emitindo PARECER
FAVORAVEL.

Linhares, 19 de dezembro de 2025.

EVELSON LIMA
Presidente

JOHNATAN MARAVILHA YUPI SILVA
Relator Membro
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