Cra Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

Processo n.: 23365/2025
PLO n.: 226/2025
Autoria: Comissao Executiva da Camara Municipal de Linhares/Mesa Diretora

EDUCAGADDE TRABALHODEGENTEE 1 REDU Gﬁﬂ DAS 1 PAZ, JUSTIGAE
QUALIDADE CRESCIMENTO DESIGUALDADES INSTITUIGOES
ECONOMICO EFICAZES
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EMENTA: Dispde sobre o pagamento de valor
adicional aos servidores publicos ativos da
Administracao Direta e Indireta e concessao de abono
aos servidores inativos e pensionistas, e da outras

providéncias.

I- RELATORIO

Chegou a esta Comissao de Financgas, Economia, Orcamento, Fiscalizacao e
Controle o Projeto de Lei n. 226/2025, de iniciativa da Comissao Executiva da
Camara Municipal de Linhares, que “dispée, no ambito da Camara Municipal de
Linhares no exercicio de 2025, sobre a concessdo de abono pecunidrio aos servidores

e bolsa-auxilio complementar aos estagiarios, e da outras providéncias”.

A proposicao autoriza, em sintese, a concessao de abono pecuniario no valor
de R$ 3.000,00 (trés mil reais), em parcela Unica, a todos os servidores publicos
ativos, efetivos e comissionados, inclusive cedidos, bem como inativos e
pensionistas do Legislativo, a ser pago na folha de pagamento do més de dezembro
de 2025 (art. 1°); estabelece critérios de proporcionalidade para servidores com
menos de seis meses de admissao (art. 2°); define a natureza nao incorporavel do
abono (art. 3°); institui, para o mesmo exercicio, bolsa-auxilio complementar no
valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) a todos os estagiarios com vinculo ativo com a

Camara Municipal, também em parcela tinica, paga na folha de dezembro (art. 4°);
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e altera o paragrafo unico do art. 2° da Lei Municipal n® 4.114/2023, para
determinar que o auxilio-alimentacado seja concedido em dobro aos servidores

ativos e vereadores da Camara no més de dezembro de cada ano (art. 5°).

Constam nos autos a Justificacao da Comissao Executiva, declaracao de
adequacao orcamentaria e fiscal firmada pelo Presidente da Camara em
atendimento a Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), datada de 24/11/2025, e
memoria de calculo do impacto orcamentario e financeiro para implementacao do

projeto, com projecao para os exercicios de 2025, 2026 e 2027.
II- FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe reforcar que, nos termos do art. 62, II, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, compete a esta Comissao apreciar
matérias que alterem a despesa ou a receita do Municipio, ainda que direta ou

indiretamente, conforme o preceito regimental:

Art. 62. Compete:

[---]

II- a Comissao de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizacao:

a) acompanhar a execucdo orcamentaria do Poder Executivo, bem como
analisar os aspectos econdomicos e financeiros de matéria tributaria,
abertura de crédito adicional, operacoes de crédito, divida publica, anistias
e remissoes de dividas, e outras, que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no patriménio municipal;
[-..] (Grifos nossos).

O projeto em analise tem por objetivo a valorizacao do funcionalismo do
Poder Legislativo municipal e o incentivo a permanéncia de estudantes no
programa de estagio da Camara, por meio da concessdao de abono pecuniario
excepcional aos servidores e de bolsa-auxilio complementar aos estagiarios, além
de reestruturacao pontual do auxilio-alimentacao, que passa a ser pago em dobro

aos servidores ativos e vereadores no més de dezembro de cada ano.
Do ponto de vista juridico-financeiro, observa-se que:

1. Abono pecuniario aos servidores — o art. 1° autoriza o pagamento de
abono unico de R$ 3.000,00 a servidores ativos, efetivos e comissionados,

incluidos os cedidos, bem como a inativos e pensionistas. O art. 2° estabelece
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regra de proporcionalidade para servidores com menos de seis meses de
admissao, resguardando o tratamento isondémico na medida em que
considera o tempo efetivo de exercicio. O art. 3° explicita que o abono néao se
incorpora a proventos e pensodes, nem constitui base de calculo para
quaisquer vantagens, o que reforca seu carater transitério e nao
permanente, afastando a configuracao de aumento de despesa obrigatoria

de carater continuado, nos termos da LRF.

2. Bolsa-auxilio complementar aos estagiarios — o art. 4° institui, em
carater excepcional para o exercicio de 2025, bolsa-auxilio complementar de
R$ 1.000,00 a todos os estagiarios com vinculo ativo com a Camara no més
da concessao, em parcela Unica, esclarecendo em seus paragrafos que a
verba possui natureza exclusivamente educacional e de incentivo, nao
configura salario, abono ou verba indenizatoria, nao gera vinculo
empregaticio e nao integra base de calculo para encargos trabalhistas,
previdenciarios ou fiscais. Tal disciplina esta em consonancia com a Lei n°
11.788/2008 (Lei do Estagio), que admite bolsas e auxilios educacionais
como instrumentos de fomento a formacao profissional, desde que nao

descaracterizem a natureza pedagogica da relacao.

3. Alteracao da Lei Municipal n° 4.114/2023 - o art. 5° altera o
paragrafo tinico do art. 2° da referida lei para fixar o pagamento do auxilio-
alimentacao em dobro aos servidores ativos e vereadores no més de dezembro
de cada ano. Embora esta alteracdo tenha efeito permanente, sua
repercussao financeira € pontual e concentrada em um més por exercicio,
razao pela qual a memoria de calculo anexada estima o impacto ndo apenas
para 2025, mas também para 2026 e 2027, com percentuais de aumento

modestos em relacao as dotacoes vigentes.

A declaracao de adequacao orcamentaria, firmada pelo Presidente da

Camara, atesta que as despesas decorrentes da execucao do projeto sao
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compativeis com a LDO, PPA e LOA, bem como com a Constituicao Federal e a LRF,

declarando-as legais e constitucionais.

A memoria de calculo do impacto orcamentario e financeiro (tabela de p.

8 do arquivo) demonstra que:

Serao beneficiados 39 servidores efetivos, 178 servidores comissionados,

9 inativos/pensionistas, 24 estagiarios e 17 vereadores;

O abono de R$ 3.000,00 para efetivos, comissionados e
inativos/pensionistas, a bolsa de R$ 1.000,00 para estagiarios e o valor de
R$ 1.030,00 para vereadores resultam em impacto total de R$ 719.510,00,

considerado como total mensal e anual, por se tratar de parcela Uinica;

Sobre a dotacao 3.1.90.11.00000 - Vencimentos e Vantagens Fixas -
Pessoal Civil, com orcamento de R$ 13.000.000,00 para 2025, o impacto
anual estimado é de R$ 702.000,00, equivalente a 5,40%;

Sobre a dotacao 3.3.90.39.00000 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica, com orcamento de R$ 8.000.000,00 para 2025, o impacto anual
projetado € de R$ 17.510,00, equivalente a 0,22%, havendo ainda projecoes
para os exercicios de 2026 (orcamento de R$ 8.400.000,00, impacto de R$
18.385,50 — 0,22%) e 2027 (orcamento de R$ 8.820.000,00, impacto de R$
19.304,78 — 0,22%).

Verifica-se, portanto, que, embora o projeto envolva aumento eventual de

despesa com pessoal e beneficios indiretos, a proporcao dessa despesa em relacao

as dotacoes globais do Legislativo € modesta e, conforme declarado, esta amparada

pela disponibilidade orcamentaria e financeira da Casa.

Do ponto de vista juridico-financeiro, a doutrina de Carvalho Filho! (2024)

ensina que beneficios indenizatorios e verbas transitorias “ndo acarretam aumento

'CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 37. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2024

Pagina 4 de 10

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100310037003700390033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



¥~ Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

de despesa de cardter continuado nem geram impacto permanente no equilibrio fiscal

municipal’. Tal entendimento reforca a seguranca juridica da proposicao.

No mesmo sentido, Di Pietro? (2023) adverte que a Administracdo deve
avaliar a compatibilidade da despesa com a legislacao orcamentaria, assegurando
que o gasto nao ultrapasse a capacidade de financiamento do ente federado. A

documentacao anexada demonstra essa compatibilidade.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) também orienta que
a concessao de abonos transitorios e valores indenizatorios depende de
comprovacao de adequacao orcamentaria e financeira, especialmente por meio das
declaracoes exigidas pela LRF (TCU — Acoérdao n° 1.705/2019 — Plenario), requisito

atendido no presente caso.

A analise desta Comissao verifica, ainda, que o projeto nao afronta os limites
constitucionais de despesa com pessoal, posto que os valores possuem natureza
transitoria e nao integram a base de calculo de vantagens futuras, tampouco
representam reajuste remuneratorio. A proposta, portanto, nao interfere nos

parametros estabelecidos pelos artigos. 18 a 21 da LRF.

Dessa forma, do ponto de vista técnico, fiscal e orcamentario, a proposicao
se mostra adequadamente instruida, compativel com o planejamento orcamentario
do Legislativo e respeitosa aos limites e principios da LRF, ndo havendo objecao

desta Comissao quanto a sua aprovacao.
III- OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os pareceres desta Comissao tém como principal proposito a
responsabilidade social, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) propostos pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023
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Neste parecer, foram enfatizados quatro ODS estratégicos, fundamentais e

comprometidos com a transformacao social, notadamente, os seguintes Objetivos:

Objetivo 4. Educacao de Qualidade. Garantir o acesso a educacao inclusiva,
de qualidade e equitativa, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos. Meta 4.4 — aumentar substancialmente o numero
de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive
competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e
empreendedorismo.

Objetivo 8. Trabalho Decente e Crescimento Econémico. Promover o
crescimento econdomico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos. Meta 8.5 — Até 2030, alcancar o
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas as mulheres e
homens, inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e
remuneracao igual para trabalho de igual valor. Meta 8.5 — Proteger os
direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e protegidos
para todos os trabalhadores.

Objetivo 10. Reducao das Desigualdades. Reduzir as desigualdades no
interior dos paises e entre paises. Meta 10.3: Garantir a igualdade de
oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive por meio
da eliminacao de leis, politicas e praticas discriminatorias e da promocao de
legislacao, politicas e acoes adequadas a este respeito.

Objetivo 16: Paz, Justica e Instituicoes Eficazes: Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos os niveis. Meta 16.6: desenvolvimento de instituicoes

eficazes, transparentes e responsaveis.

IV- CONCLUSAO

Em razao dos fundamentos expostos, acompanhando o parecer favoravel da

Procuradoria desta Casa Legislativa e o parecer favoravel da CCJ, esta Comissao
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de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacdo e Controle ¢é pela
VIABILIDADE do prosseguimento do projeto de lei em analise, emitindo PARECER
FAVORAVEL.

Linhares, 02 de dezembro de 2025.

EVELSON LIMA
Presidente

JOHNATAN MARAVILHA YUPI SILVA
Relator Membro
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ANEXO I - MEMORIA DE CALCULO DO IMPACTO ORCAMENTARIO E

FINANCEIRO
Categoria Quantidade Vs Observacao
g Unitario ¢

Servidores Efetivos 39 R$ 3.000,00 ||Abono pecuniario tnico
Servidores e e .

.. 178 R$ 3.000,00 ||Abono pecuniario tnico
Comissionados
Inatn.fos.e 9 R$ 3.000,00 ||Abono pecuniario tinico
Pensionistas
Estagiarios 24 R$ 1.000,00 ||Bolsa-auxilio complementar
Vereadores 17 RS 1.030,00 Dobro do auxilio-alimentacao

de dezembro
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ANEXO II - CALCULO DO IMPACTO - EXERCICIO DE 2025

Categoria

Calculo

Resultado

Servidores Efetivos

39 x R$ 3.000,00

R$ 117.000,00

Servidores Comissionados

178 x R$ 3.000,00

R$ 534.000,00

Inativos/Pensionistas

9 x R$ 3.000,00

R$ 27.000,00

Estagiarios

24 x R$ 1.000,00

R$ 24.000,00

Vereadores

17 x R$ 1.030,00

R$ 17.510,00

Impacto Total (Anual e Mensal)

Soma de todas as categorias

R$ 719.510,00
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ANESO III - PROJECOES DA DESPESA PERMANENTE (AUXILIO-

ALIMENTAQAO EM DOBRO EM DEZEMBRO)
Exercicio 2026

Dotacao Valor Orcado 2026 Impacto Percentual
3.3.90.39.00000 — Pessoa | peg 400.000,00 R$18.385,50 |0,22%
Juridica
Exercicio 2027

Dotacao Valor Orcado 2027 Impacto Percentual
3.3.90.39.00000 — Pessoa |p4g 820.000,00 R$19.304,78 |0,22%
Juridica
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