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EMENTA: Dispde sobre o pagamento de valor
adicional aos servidores publicos ativos da
Administracao Direta e Indireta e concessao de abono
aos servidores inativos e pensionistas, e da outras

providéncias.

I- RELATORIO

Chegou a esta Comissao de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacao e
Controle o Projeto de Lei n. 225/2025, de iniciativa do Prefeito Municipal, que
“dispoe sobre o pagamento de valor adicional aos servidores publicos ativos da
Administracdo Direta e Indireta e concessdo de abono aos servidores inativos e

pensionistas”.

Conforme documentacao constante dos autos, o projeto foi protocolado em
01/12/2025, recebeu Ileitura em plenario na mesma data e, apos
encaminhamento regimental, retornou a esta Comissao para analise de sua

adequacao orcamentaria, financeira e fiscal.

O projeto vem instruido com Mensagem do Chefe do Executivo, declaracao
de adequacao orcamentaria e fiscal firmada pelo Secretario Municipal de
Administracao e Recursos Humanos, e demonstrativo de impacto financeiro,
totalizando R$12.354.360,00 (doze milhdes, trezentos e cinquenta e quatro
mil, trezentos e sessenta reais.), nos termos explicitados no quadro constante do

documento oficial.
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II- FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe reforcar que, nos termos do art. 62, II, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, compete a esta Comissao apreciar
matérias que alterem a despesa ou a receita do Municipio, ainda que direta ou

indiretamente, conforme o preceito regimental:

Art. 62. Compete:

[-..]

II- a Comissao de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizacao:

a) acompanhar a execucdo orcamentaria do Poder Executivo, bem como
analisar os aspectos econdomicos e financeiros de matéria tributaria,
abertura de crédito adicional, operacoes de crédito, divida publica, anistias
e remissoes de dividas, e outras, que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no patriménio municipal;
[...] (Grifos nossos).

A Mensagem n° 051/2025 esclarece que o valor adicional de R$1.280,00
(mil duzentos e oitenta reais), em duas parcelas de R$ 640,00 (seiscentos e
quarenta reais), sera concedido aos servidores ativos da Administracao Direta e
Indireta, abrangendo FACELI, SAAE e IPASLI, mediante crédito no ticket-
alimentacao nos meses de dezembro/2025 e janeiro/2026. Para os inativos e
pensionistas, prevé-se um abono de R$ 1.000,00 (mil reais), em parcela tinica, a

ser creditado na folha de dezembro/2025.

A Comissao nota que a iniciativa esta acompanhada de declaracao formal
de adequacao orcamentaria (fl. 6 do arquivo), na qual o Secretario Municipal de
Administracao afirma que a despesa é compativel com o PPA, LDO, LOA vigentes e
com os limites e regras da Lei de Responsabilidade Fiscal, atendendo a exigéncia
do art. 16 da LRF quanto a existéncia de prévia estimativa do impacto

orcamentario-financeiro.

A peca técnica também indica que os recursos correrdao por dotacoes

proprias, suplementaveis se necessario, em conformidade com o art. 4° do projeto.

No que se refere ao impacto financeiro, o quadro oficial anexo (p. 7 do

arquivo) demonstra que serdao alcancados 10.181 servidores/beneficiarios,
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resultando em despesa total de R$ 12.354.360,00 (doze milhdes, trezentos e

cinquenta e quatro mil, trezentos e sessenta reais.), assim distribuida:

Tabela - Impacto Financeiro Oficial

Orgiao/Entidade Quantidade co Valor Valor Total
Servidores Unitario

Prefeitura 7.464 R$ 1.280,00 |R$ 9.553.920,00
FACELI 99 R$ 1.280,00 |[R$ 126.720,00
[PASLI - Ativos S R$ 1.280,00 |R$ 6.400,00
IPASLI Aposentados 1.965 R$ 1.000,00 |R$ 1.965.000,00
IPASLI Pensionistas 454 R$ 1.000,00 |R$ 454.000,00
SAAE 194 R$ 1.280,00 |[R$ 248.320,00
Total Geral 10.181 - R$ 12.354.360,00

A despesa tem nitido carater temporario e nao continuado, uma vez que se

trata de crédito em ticket-alimentacao e abono eventual, ambos sem incorporacao

permanente, em consonancia com o §1° do art. 2° do projeto. Assim, nao

caracteriza aumento permanente de despesa obrigatoria, respeitando as normas

da LRF.

Do ponto de vista juridico-financeiro, a doutrina de Carvalho Filho! (2024)

ensina que beneficios indenizatorios e verbas transitorias “ndo acarretam aumento

de despesa de cardter continuado nem geram impacto permanente no equilibrio fiscal

municipal’. Tal entendimento reforca a seguranca juridica da proposicao.

'CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 37. ed. Sao Paulo:

Atlas, 2024
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No mesmo sentido, Di Pietro? (2023) adverte que a Administracdo deve
avaliar a compatibilidade da despesa com a legislacdo orcamentaria, assegurando
que o gasto nao ultrapasse a capacidade de financiamento do ente federado. A

documentacao anexada demonstra essa compatibilidade.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) também orienta que
a concessao de abonos transitorios e valores indenizatorios depende de
comprovacao de adequacao orcamentaria e financeira, especialmente por meio das
declaracoes exigidas pela LRF (TCU — Acordao n° 1.705/2019 — Plenario), requisito

atendido no presente caso.

A analise desta Comissao verifica, ainda, que o projeto nao afronta os limites
constitucionais de despesa com pessoal, posto que os valores possuem natureza
transitoria e nao integram a base de calculo de vantagens futuras, tampouco
representam reajuste remuneratorio. A proposta, portanto, nao interfere nos

parametros estabelecidos pelos artigos. 18 a 21 da LRF.

Assim, as informacodes juntadas atendem a suficiéncia documental exigida
nos ultimos pareceres emitidos por esta Comissao, estando o projeto acompanhado

dos documentos obrigatorios e necessarios para a continuidade da tramitacao.

III- OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os pareceres desta Comissao tém como principal propoésito a
responsabilidade social, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) propostos pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

Neste parecer, foram enfatizados trés ODS estratégicos, fundamentais e

comprometidos com a transformacao social, notadamente, os seguintes Objetivos:

e Objetivo 8. Trabalho Decente e Crescimento Econémico. Promover o

crescimento econdomico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023
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produtivo e trabalho decente para todos. Meta 8.5 — Até 2030, alcancar o
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas as mulheres e
homens, inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e
remuneracao igual para trabalho de igual valor. Meta 8.5 — Proteger os
direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e protegidos
para todos os trabalhadores.

Objetivo 10. Reducao das Desigualdades. Reduzir as desigualdades no
interior dos paises e entre paises. Meta 10.3: Garantir a igualdade de
oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive por meio
da eliminacao de leis, politicas e praticas discriminatorias e da promocao de
legislacao, politicas e acoes adequadas a este respeito.

Objetivo 16: Paz, Justica e Instituicoes Eficazes: Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos os niveis. Meta 16.6: desenvolvimento de instituicoes

eficazes, transparentes e responsaveis.

IV- CONCLUSAO

Em razao dos fundamentos expostos, acompanhando o parecer favoravel da

Procuradoria desta Casa Legislativa e o parecer favoravel da CCJ, esta Comissao

de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacao e Controle ¢ pela
VIABILIDADE do prosseguimento do projeto de lei em analise, emitindo PARECER
FAVORAVEL.

Linhares, 02 de dezembro de 2025.

EVELSON LIMA
Presidente

JOHNATAN MARAVILHA YUPI SILVA

Relator Membro
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