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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 049/2025.

Linhares-ES, 28 de novembro de 2025.
Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Submeto a elevada deliberagdo desta Egrégia Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei,
que visa instituir e autorizar o Poder Executivo a contratar, em carater temporario e de
excepcional interesse publico, o nimero necessario de Profissionais de Apoio Escolar.

Esta medida ¢ crucial para o cumprimento do dever constitucional do Municipio de
garantir a continuidade e a qualidade do servigo educacional inclusivo, conforme preceitua o
art. 205 da Constitui¢do da Republica, encontrando amparo no art. 37, inciso IX, da Carta
Magna.

A urgéncia desta autorizacdo legislativa ¢ premente, haja vista que a Lei Municipal n°
4.241, de 12 de dezembro de 2024, que atualmente autoriza as contratagdes temporarias para
o cargo de Monitor Educacional, terd sua vigéncia encerrada em 31 de dezembro de 2025.

Em virtude da superveniéncia do Decreto Federal n° 12.686, de 20 de outubro de 2025,
que institui a Politica Nacional de Educagdo Especial Inclusiva e regulamenta a figura
do Profissional de Apoio Escolar, a Administragdo Municipal optou por ndo prorrogar a
vigéncia da lei anterior, buscando adequar a legislacdo municipal aos novos padrdes federais e
garantir a efetividade da educacdo inclusiva.

A proposicao legislativa em tela alinha-se rigorosamente aos requisitos fixados pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 658.026/MG (Tema
612 de Repercussdo Geral), que exige a previsdo legal dos casos excepcionais, 0 prazo
predeterminado e a demonstragao da necessidade temporaria, do interesse publico excepcional
e da indispensabilidade da contratacdo. A Lei Municipal n° 2.936/2010 ja estabelece as
hipoteses legais para a contratagdo temporaria no ambito da educagdo, e o presente Projeto de
Lei definird o prazo de vigéncia.

Salienta-se que a figura do Profissional de Apoio Escolar, embora detalhada pelo
recente Decreto Federal n® 12.686/2025, ja encontra soélido amparo legal naLei n°
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), em seu Art. 28, inciso XVII, e no Decreto
n°® 8.368/2014, que regulamentou a Lei n° 12.764/2012 (TEA), os quais impdem ao poder
publico o dever de assegurar a oferta desses profissionais para a efetiva inclusao.
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Pelo Decreto Federal n°® 12.686/2025, artigo 14, o profissional de apoio escolar deve
atuar na locomogdo, no acesso € na participacdo dos estudantes em todos os espacos e
atividades pedagdgicas; na higiene e na alimentacdo, guardado o respeito ao corpo e a
privacidade, ao tempo e as escolhas dos estudantes; na interagdo social € na comunicagao, a
partir do reconhecimento das diferentes formas de expressao dos estudantes e da pluralidade
dos meios ¢ modos de comunicagdo; e na utilizagdo de eventuais tecnologias e recursos
auxiliares desenvolvidos pelo AEE, de modo a favorecer o convivio entre pares e a livre
expressdo dos estudantes nas atividades e nos espagos escolares e executard outras tarefas
correlatas que lhe forem atribuidas pelo superior imediato, sem se confundir com o
desenvolvimento de atividades educacionais diferenciadas ou a responsabilidade pelo ensino
do aluno, evidenciando a natureza de suporte essencial para a inclusdo.

No tocante a necessidade temporaria, ao interesse publico excepcional e a
indispensabilidade, o quadro de Profissionais de Apoio Escolar mostra-se crucial para as
demandas do ano letivo de 2026. A atuagao desses profissionais, conforme o Parecer CNE/CP
n® 50/2023 e a Nota Técnica n° 19/2010/MEC/SEESP/GAB, ¢ essencial para auxiliar na
locomogao, higiene, alimenta¢do, comunicac¢do e interagcdo social, garantindo a participagdo e
aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas
habilidades ou superdotagdo, em um cenario que excede as contingéncias normais da
Administragdo e exige a imediata adequacdo as novas normativas federais.

A indispensabilidade da contratagdo temporaria reside na auséncia de alternativas
vidveis para assegurar a continuidade do servigo educacional. A inagdo resultaria na
sobrecarga dos profissionais remanescentes, na inviabilizagdo do atendimento educacional
especializado e na exclusdo de estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista e
altas habilidades ou superdotagdo, com prejuizos incalculdveis ao seu desenvolvimento. A
complexidade e o tempo inerentes a realizagdo de um concurso publico inviabilizam-no como
solugdo imediata para estas necessidades urgentes e transitorias, tornando a contratagdo
temporaria a Unica via habil e legitima para evitar um colapso no sistema de ensino municipal,
em conformidade com as novas diretrizes federais e a recomendacao ministerial.

A medida proposta observa rigorosamente os preceitos da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme demonstrado nos estudos de impacto
or¢amentario-financeiro e na respectiva dotagdo orcamentaria que acompanham o presente
Projeto de Lei.

Diante do exposto e da urgéncia que a matéria impde para o planejamento do proximo
ano letivo e para a adequagdo as novas normativas federais e as recomendacgdes do Ministério
Publico, solicito a Vossas Exceléncias a apreciacao e aprovacao do presente Projeto de Lei em
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regime de urgéncia, nos termos previstos na Lei Organica Municipal, como medida
indispensavel para a garantia da educacdo inclusiva em Linhares.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente por LUCAS
SCARAMUSSA:080.*** ***-** Data: 28/11/2025 14:50:35

LUCAS SCARAMUSSA
Prefeito do Municipio de Linhares
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PROJETO DE LEI N° 049, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2025.

Dispde sobre autoriza¢do para contratagdo de
pessoal por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de  excepcional
interesse publico, nos termos do inciso IX, art.
37 da Constituicdo Federal, ¢ da outras
providéncias.

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a
contratacdo de pessoal para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
no Municipio de Linhares, nos termos do inciso IX, art. 37 da Constitui¢do Federal, no &mbito
da Secretaria Municipal de Educagdo, conforme especificagdes constantes do Anexo I desta
Lei.

Paragrafo tnico. Ficam criadas as fungdes temporarias descritas no Anexo I desta Lei.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se necessidade temporaria de excepcional
interesse publico:

I - execucdo de servigos essenciais ou emergenciais ou provisorios de interesse
publico, desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educacao;

IT - substituicao de titular de cargo efetivo nos casos de impedimentos e afastamentos
legais;

IIT - vacancia de cargo de provimento efetivo.

Art. 3° As contratagdes previstas nesta Lei serdo feitas em carater excepcional, até o
dia 31 de dezembro de 2026, podendo ser prorrogadas por mais doze meses, a critério da
Administragao.

Art. 4° A contratacdo dar-se-4 a titulo precario e provisério, ndo criando para o
designado qualquer vinculo funcional permanente, podendo ser exonerado a qualquer tempo,
por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal, sem que lhe caiba qualquer direito a
indenizagao.

§ 1° O tempo de servico ndo sera contado para fins de estdgio probatério, sendo
contado somente para fins de aposentadoria, licencas, gozo de férias, décimo terceiro e
vantagens relativas ao local de trabalho.
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§ 2° O ato de designacdo tempordria sera formalizado mediante contrato
administrativo.

Art. 5° Os contratados serdo convocados, prioritariamente, dentre os candidatos
aprovados em Processo Seletivo Simplificado promovido especificamente para este fim,

respeitando-se a ordem de classificagao.

Paragrafo unico. A administragdo municipal estabelecera os demais critérios e
requisitos exigidos para provimento das vagas em Edital de Processo Seletivo Simplificado.

Art. 6° O contrato firmado na forma desta Lei podera ser rescindido:
I - por iniciativa do contratado;
IT - por conveniéncia da Administragdo Municipal, devidamente justificada;

III - por falta disciplinar cometida pelo contratado, devidamente apurada mediante
procedimento administrativo;

IV - por abandono do contratado, caracterizado por falta ao servigo superior a 15
(quinze) dias corridos ou 30 (trinta) dias intercalados;

V - por insuficiéncia de desempenho do contratado.

Art. 7° Aplica-se a estes contratos, no que couber, as disposi¢cdes contidas na Lei
Municipal n° 2.936/2010, que disciplina a contrata¢do por tempo determinado.

Art. 8° Os recursos necessarios a execucdao da presente Lei correrdo a conta das
dotagdes orcamentarias proprias, consignadas no orcamento vigente, que serao
suplementadas, se necessario, em observancia a legislagdo pertinente.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos vinte e oito dias do
més de novembro do ano de dois mil e vinte e cinco.

LUCAS SCARAMUSSA
Prefeito do Municipio de Linhares
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ANEXO 1
Funcao Temporaria: Profissional de Apoio Escolar
Vagas: 250
Carga Horaria: 40 horas semanais
Remuneracao Total: R$ 1.518,00

Ensino Médio acompanhado de Curso na area de
Requisito de Ingresso: Educagao Especial, com carga horaria minima de 80h.

O profissional atuard na locomog¢do, no acesso € na
participagdo dos estudantes em todos os espacos e
atividades pedagogicas; na higiene e na alimentagdo,
guardado o respeito ao corpo e a privacidade, ao tempo ¢
as escolhas dos estudantes; na interagdo social e na
comunicagdo, a partir do reconhecimento das diferentes
formas de expressao dos estudantes e da pluralidade dos
Descrigao Sumaria: meios ¢ modos de comunicagdo; ¢ na utilizacdo de
eventuais  tecnologias e  recursos  auxiliares
desenvolvidos pelo AEE, de modo a favorecer o
convivio entre pares e a livre expressao dos estudantes
nas atividades e nos espacos escolares. Executara outras
tarefas correlatas que lhe forem atribuidas pelo superior
imediato.
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