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- %
PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE |

Processo n.: 23156/2025 , 16 PAZ JUSTICAE
PLO n.: 220/2025 gL
Autoria: Prefeito Municipal de Linhares 54

EMENTA: Dispde sobre autorizagiao para cont:ratagéo
de pessoal por tempo determinado, para at%ender a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico no ambito da Secretaria Municijpal de
Educac¢do (SEME), nos termos do art. 37,1 IX, da
Constituicdo Federal.

I- RELATORIO ‘

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n. 220/2025, de autoria do| Poder

Executivo Municipal, que visa autorizar a contratacdo, em carater temporario, de

800 (oitocentos) Professores ¢ 100 (cem) Técnicos Pedagédgicos, conforme

L &

descrito no Anexo I da proposicéo.

A necessidade foi justificada por meio justificativa da Mensagc?m n.
048/2025, assinada pelo Prefeito Municipal, destacando que a vigéncia !da Lei
Municipal n. 4.182/2023 se encerra em dezembro de 2025, tornando necef,sséria
nova autorizacdo legislativa para garantir o atendimento das demandas c!io ano

letivo de 2026.
A Secretaria Municipal de Educagéo apresentou:

o Declaracdo de adequacdao orcamentaria e financeira, afirmando a
compatibilidade da despesa com\PPA, LDO e LOA,;
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o Estudos de impacto orcamentario-financeiro, contendo projecoes de
custos para 2026, 2027 e 2028, incluindo encargos, férias, 13° e obrigacédo

patronal;

o Identificacdo das dotacoes orcamentarias especificas destinadas a

remuneracao dos profissionais da Educacéo.

A matéria chega a esta Comissdo para andlise dos aspectos financeiros,

orcamentarios e fiscais.

Eis o relatorio.

II- FUNDAMENTACAO
\ 1. Competéncia da Comisséao
A\
X

Inicialmente, cabe informar que, nos termos do art. 62, II, do Regilfnento

Interno da Camara Municipal de Linhares, compete a esta Comissdo apreciar

A

x matérias que alterem a despesa ou a receita do Municipio, ainda que direta ou
N\ |
indiretamente, conforme o preceito regimental:

Art. 62. Compete: !

II- 4 Comissdo de Finangas, Economia, Or¢camento e Fiscalizacdo:

a) acompanhar a execugdo orcamentaria do Poder Executivo, bem como
analisar os aspectos econémicos e financeiros de matéria tributéaria,
abertura de crédito adicional, operag¢des de crédito, divida ptblica, anistias
e remissdes de dividas, e outras, que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no patriménio municipal;
[...] (Grifos nossos). j

2. Compatibilidade Orcamentaria e Responsabilidade Fiscal

A documentacdo apresentada pela Secretaria Municipal de Edlj;lcagéo
comprova que a despesa estd adequadamente prevista no PPA, LDO é LOA,
atendendo aos artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal. O estudo de
impacto financeiro detalha salarios, encargos, férias, décimo terceiro e obr;igagéo

patronal, demonstrando que o Municipio realizou a andlise prévia exigida para

criacdo de despesa, o que reforca a legalidade e a responsabilidade da prop(l)sigéo.
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Por tratar-se de contratagcdo excepcional e temporaria, ndo ha criacdo de despesa
obrigatéria de carater continuado, o que afasta risco fiscal permanente e mantém

a medida dentro do planejamento or¢camentario ja estabelecido.

Além disso, a declaracdo da ordenadora de despesa reafirma a existéncia de
dotagdes suficientes para absorver o acréscimo, assegurando que a contratacéo
nao compromete outras areas essenciais da Administracao. A despesa projetada,
embora expressiva, € transitéria e justificada pela necessidade urgente de
continuidade do servigco educacional em 2026. Assim, verifica-se que o projeto
observa os principios da responsabilidade fiscal, do equilibrio orgamentério e da
boa gestédo publica. |
O impacto financeiro estimado contempla: ‘

o 800 Professores: remuneracéo total mensal de R$ 3.042,36 cada.
e 100 Técnicos Pedagdgicos: remuneracdo total mensal ae R$

3.042,36.

Consideram-se: ;
o salario-base, 13° proporcional, férias, INSS patronal (22,2726%) % ticket
de R$ 640,00 mensais. ;

Custo Total Estimado (2026):
o Professores: R$ 62.687.584,64
o Técnicos Pedagogicos: R$ 7.835.948,08
o Total Geral: R$ 70.523.532,71

(Conforme tabelas constantes nas paginas 8 a 10 do PL)

A despesa € temporaria, nao cria vinculo permanente e nio gera despesa

continuada, adequando-se ao art. 17 da LRF.

3. Limites Legais da Despesa com Pessoal

|

Nos termos dos artigos 18 e 19 da LRF e da jurisprudéncia do Tribunal de

i

Contas da Uniédo, as contratacoes te poralas integram a Despesa Total com
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Pessoal e devem ser acompanhadas com atengdo pelo Municipio. O impacto
financeiro apresentado demonstra que, apesar do aumento, a despesa € absorvivel,
especialmente porque possui carater transitério e nao implica compromissos

permanentes para exercicios futuros.

O atendimento aos parametros fixados pelo STF no Tema 612 confirma que
a contratacdo atende aos requisitos de necessidade temporaria, excepcional

interesse publico e prazo determinado.

A vinculagdo da despesa a dotagdes especificas da Educagdo reforca a
transparéncia e a previsibilidade fiscal. Como a vigéncia é limitada e ndo gera
extensdo automatica de vinculos, ndo ha risco de ultrapassagem dos limites

maximos de despesa com pessoal caso o Municipio mantenha o monitoramento

© continuo ja recomendado pelos 6rgédos de controle. 1
Assim, a medida se enquadra nos limites normativos e jurisprudenciais e néo

@ viola a legislacdo fiscal vigente.

Tribunal de Contas da Unido — Acérdao n. 1.599/2012 — Plenario:

As contratagdes temporarias devem ser computadas no k:élculo
da despesa total com pessoal e devem observar os f%limites
prudenciais e maximos fixados pela LRF. 3

TCU - Acérdéo n. 3.020/2015 - Plenario:

A racionalidade fiscal e a previsibilidade da despesa de pessoal
sao pressupostos da legalidade e transparéncia da gestao.

A SEME apresentou justificativa baseada no Tema 612 do STF (RE
658.026/MG), comprovando: |

e necessidade temporaria;

e excepcional interesse publico;

o indispensabilidade da contratacio;

e previsao legal na Lei Municipal n. 2.936/2010.

-
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4. Principios Administrativos: economicidade e continuidade do servico

publico

A contratacdo temporaria justifica-se pela necessidade de assegurar a
continuidade do servico educacional, evitando o comprometimento do ano letivo de
2026. A insuficiéncia de profissionais decorre de fatores como afastamentos legais,
vacancias e demandas pedagodgicas variaveis, situacdes que nao podem ser

solucionadas por concurso publico em tempo héabil.

Diante disso, a solucédo temporaria apresenta-se como instrumento legitimo,
proporcional e necessario, preservando o direito a educacdo e garantindo o}

funcionamento regular das unidades de ensino.

Sob a otica da economicidade, a proposta evita a criagcdo de cargos

permanentes e resguarda o equilibrio fiscal, permitindo que o Municipio atenda a

|

demanda emergencial sem ampliar despesas estruturais.

A medida segue orientagdo da doutrina e dos Tribunais de Contas ao
privilegiar o uso racional dos recursos publicos e a eficiéncia administrativa,

assegurando que a resposta oferecida pela gestdo seja adequada ao prablema

identificado e compativel com a capacidade financeira do Municipio. |

Na doutrina, Carvalho Filhol, (2022, p. 331) assevera que:
|
A Administracdo deve assegurar a continuidade dos Servic;os

publicos e pautar a despesa pela economicidade e racionalidade
fiscal. f

Tais contratagdes sdo imprescindiveis para:

o suprir afastamentos legais;

suprir vacancias;

atender a demanda pedagégica flutuante;

garantir abertura de turmas;

cumprir calendario escolar.
|

l
\

al de Diréito Administrativo. 36. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022 :
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/ 2

I CARVALHO FILHO, José dos Santos. Ma#




" Camara Municipal de Linhares

Paldcio Legislativo “Antenor Elias”

Por fim, embora a contratacdo temporaria seja medida legitima e necessaria
para evitar a descontinuidade do servigo educacional, é imprescindivel ressaltar
que ela ndo substitui a obrigacédo constitucional de prover cargos publicos por meio

de concurso.

A doutrina de Di Pietro? (2021) enfatiza que a contratacao temporaria deve
ser sempre excepcional, vedada sua utilizacdo para suprir necessidades
permanentes da Administracdo, sob pena de violagdo ao principio do concurso

publico. {

1

Esse entendimento é igualmente reforcado pelo Tribunal de Conicas do
Estado do Espirito Santo, que, em reiteradas decistes, a exemplo do Parecer
Prévio n. 016/2022 ¢ do Acordao TC-318/2019, alerta que a Administragéo deve
demonstrar planejamento para reposicdo definitiva do quadro, evitahdo a

perpetuacao de vinculos precarios. |
|

Dessa forma, a presente autorizacdo temporaria deve ser acompanhéda de
esforcos concretos para a realizacdo de concurso publico, garantindo estabilidade
institucional, continuidade qualificada das politicas educacionais e respeito aos

principios constitucionais que regem a gestdo publica.

III- OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os pareceres desta Comissdo tém como principal propésito a
responsabilidade social, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) propostos pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

Neste parecer, foram enfatizados trés ODS estratégicos, fundamentais e

comprometidos com a transformacédo social, notadamente, os seguintes Objetivos:

e Objetivo 4. Educagéo de Qualidade. Garantir o acesso & educagéo inclusiva,

de qualidade e equitativa, € promover oportunidades de aprendizagém ao

| ed. S#o Paulo: Atlas, 2021

St

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Admints ativo. 3
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longo da vida para todos. Meta 4.1 — garantir que todas as meninas e
meninos completem o ensino primario e secundario livre, equitativo e de
qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.

e Objetivo 8. Trabalho Decente e Crescimento Econdomico. Promover o
crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos. Meta 8.5 — Alcancar o emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todas as mulheres e homens.

e Objetivo 16: Paz, Justica e Instituicdes Eficazes: Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcijonar o}
acesso a justica para todos e construir institui¢des eficazes, responséveis e
inclusivas a todos os niveis. Meta 16.6 Desenvolver instituicoes eﬁcazes,

responsaveis e transparentes em todos os niveis.
IV- CONCLUSAO

Em razdo dos fundamentos expostos, acompanhando o parecer favoravel da
Procuradoria desta Casa Legislativa e o parecer favoravel da CCJ, esta Comisséo
de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacdo e Controle é pela
VIABILIDADE do prosseguimento do projeto de lei em analise, com PARECER
FAVORAVEL. |

|

Linhares, 15 de dezembro de 2025.

Presidente

st A ail
A
JOHNATAN MARAVILHA %ﬁ:}bv
i\ I

Relator ro
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|
|

TANELA I - FUNCOES TEMPORARIAS

i Funcéao J@Vagas;jCH }!Remuneragio 1 Requisitos ]

i

i

ILicenciatura plena (conforme area),
Professor | 800 |25h| R$3.042,36 |podendo exigir pos-graduacéo e
| R [registros especificos

Tecmcp : 100 !25hn R$3.042.36 "Llce:-nc%atura em Pedagogia + 2 anos de
Pedagogico | I regéncia
TABELA II - RESUMO FINANCEIRO GLOBAL
{\E Item JI‘ Valor (R$)
N (62.687.584,64 (sessenta e dois

N Custo total Professores (2026} mflhoes., se1scentos.e olentas So
N mil, quinhentos ¢ oitenta e quatro
K§\ reais e sessenta)

7.835.948,08 (sete milhoes, oitocentos
Custo total Técnicos Pedagogicos (2026) |e trinta e cinco mil, novecentos €

quarenta e oito reais e oito centavos)

70.523.532,71 (setenta milhoes,
Total Geral 2026 qufnhentos e vinte e trea.?. mll,.
quinhentos e trinta e dois reais e
setenta e um centavos)

INSS Patronal 122,2726% incluido
|

Ticket Allsioninesn R$§40,00 /I‘fles (seiscentos e quarenta
\reais por mes)

Dotacgdes Orcamentarias Diversas rubricas da Educacao (p. 10)
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