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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE |

Processo n.: 20003/2025 4 FOUCAGADDE TRABALHODECENTEE PAZ JUSTICAE
PLO n.: 219/2025 QWALBAZE : ST

Autoria: Poder Executivo Municipal I!!l i
|

EMENTA: Dispée sobre autorizacdo para contratagao

de pessoal por tempo determinado, para atf:nder a
necessidade temporaria de excepcional irflteresse
publico, nos termos do inciso IX, art. 37 da

Constituicdo Federal, e da outras providéncia‘is.
|
I- RELATORIO

O Projeto de Lei Ordinaria n° 219/2025, de iniciativa do Poder Exejcutivo,
tem por finalidade autorizar a contratacao temporaria de 600 (seiscientos)
Monitores de Educacdo Infantil, a fim de suprir demanda urgente das uniidades
de educacdo infantil do Municipio. A justificativa apresentada por mlgio da

|
Mensagem n° 047 /2025 expde que o quadro atual conta apenas com 27 servidores

efetivos ¢ 170 contratados, nimero totalmente insuficiente para atender as
|

6Lz

necessidades projetadas para o ano letivo de 2026. 1
|

A Secretaria Municipal de Educagdo encaminhou Declaragéo de Adetiuagio
Orcamentdria e Financeira, acompanhada do Estudo de \Impacto Finarlceiro,
demonstrando compatibilidade da despesa com o PPA, LDO e LOA, em atendiimento
a Lei Complementar n°® 101/2000.

Encaminhado a esta Comissdo, compete-nos analisar os aspectos fiscais,

orcamentarios e financeiros da matéria.

Eis o relatoério. 1
r
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II- FUNDAMENTACAO
1. Competéncia da Comissdo

Inicialmente, cabe reforcar que, nos termos do art. 62, II, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, compete a esta Comissao apreciar
matérias que alterem a despesa ou a receita do Municipio, ainda que direta ou

indiretamente, conforme o preceito regimental:

Art. 62. Compete:
[-] ;

II- 2 Comissdo de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizagéo:

a) acompanhar a execugdo orcamentaria do Poder Executivo, bem como
analisar os aspectos econémicos e financeiros de matéria tributaria,
abertura de crédito adicional, operag¢des de crédito, divida publica, anistias
e remissées de dividas, e outras, que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no patriménio municipal;
[...] (Grifos nossos). 5

|
1
2. Compatibilidade orcamentéria e responsabilidade fiscal l

A documentacdo apresentada comprova que o impacto financeiro relativo a
contratacdo dos 600 Monitores encontra-se previsto nas dotagdes pr()pﬁas da
Educacdo Infantil, observando os artigos 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

O estudo demonstra de forma clara os valores referentes a salarios, 1férias,
décimo terceiro, INSS patronal e ticket alimentacdo no periodo de 12 fneses,
totalizando para 2026 o montante de R$25.767.517,98 (vinte e cinco milhées,
setecentos e sessenta e sete mil, quinhentos e dezessete reais e nov;anta e
oito centavos), repetido para 2027 e 2028. !

1

A despesa é transitéria e nédo configura gasto continuado, o que d torna
compativel com o planejamento fiscal do Municipio. A declaragéo da ordefxadora
de despesa reafirma a existéncia de previsdo orcamentéaria suficiente, assegtjlrando
que a medida ndo compromete outras areas essenciais da Administragao. .iAssim,
constata-se que o projeto resguarda o equilibrio fiscal e cumpre as exigjéncias

previstas na Lei de Responsabilida e Fiscdl (LRF).
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3. Limites legais da despesa com pessoal

Conforme determina a LRF e reafirma o TCU (Acérdédos 1.599/ 2012 e
3.020/2015), contratagdes temporarias integram a Despesa Total com Pessoal,
devendo ser monitoradas pelo Executivo para garantir que o Municipio permaneca
abaixo do limite prudencial. O estudo encaminhado demonstra que o impacto €
absorvivel, uma vez que néao gera despesa permanente e possui vigéncia limitada

até 31 de dezembro de 2026, prorrogavel por 12 meses.

O projeto também atende integralmente aos parametros do Tema 612 do

STF, que exige demonstracdo de necessidade temporaria, excepcional int%.eresse

J publico, prazo determinado e base legal prévia, todos plenamente atendidc‘i)s pela

§/ mensagem do Executivo, que destaca o reordenamento da rede infan’éil e a

' insuficiéncia critica do quadro atual de monitores. Assim, verifica-se que o
g

\3 Municipio observa a legislacdo e a jurisprudéncia aplicaveis.

4. Principios de racionalidade, continuidade e economicidade

A contratacdo temporaria apresenta-se como medida necessaria parai evitar
o colapso no atendimento da Educacéo Infantil, especialmente diante da v_{géncia
da nova Lei do Sistema e do aumento significativo do numero de turjmas e
matriculas. O quadro atual é incapaz de atender as demandas basicas de cuidado,
higiene, alimentacdo e apoio pedagégico exigidos legalmente para o funcionamento

dos CEIMs.

Sob a ética da economicidade, a solucdo temporaria evita a criagdo imediata
de despesa permanente, garantindo que a Administragéo responda rapidamente a
uma necessidade urgente sem comprometer o equilibrio fiscal. Trata-se de medida
alinhada a doutrina administrativa, que orienta a adogdo de instrumentos
proporcionais e temporarios quando se busca assegurar a continuidade de servigo

publico essencial. /

|
|
|
|
|
i

|
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Ressalte-se, contudo, que a contratagdo temporaria ndo substitui a
obrigatoriedade constitucional de realizagdo de concurso publico para provimento

permanente dos cargos.

Como ensina Di Pietro! (2021), contratagdes temporarias s6 se justificam
diante de situacdes excepcionais, sendo vedada sua utilizacdo continua como

forma de suprir necessidades permanentes da Administragéo.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em decisées como o
Parecer Prévio n°® 016/2022 e o Acérdao TC-318/2019, igualmente adverte que o
Municipio deve demonstrar planejamento para recomposicdo efetiva do quaélro, de
modo a evitar a perpetuacgdo de vinculos precarios. |

Assim, recomenda-se que, paralelamente & contratagéo emergencial, o

l

Executivo elabore planejamento para realizagdo de concurso publico para a func;éo
|

de Monitor de Educacéo Infantil.

|
|
|
|
|

III- OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os pareceres desta Comissdo tém como principal propésito a
responsabilidade social, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) propostos pela Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU).

Neste parecer, foram enfatizados trés ODS estratégicos, fundamentais e
comprometidos com a transformagcéo social, notadamente, os seguintes Objrativos:
e Objetivo 4. Educacdo de qualidade. Garantir o acesso a edlijlcagéo
inclusiva, de qualidade e equitativa, € promover oportunidadés de
aprendizagem ao longo da vida para todos. Meta 4.1 Até 2030, garan}tir que
todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundériio livre,
equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendi:zagem

relevantes e eficazes. Meta 4.2 Até 2030, garantir que todos as merﬁnas €

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administratifos35. ed. 830 Paulo: Atlas, 2021. |
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meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira

infancia, cuidados e educacio pré-escolar, de modo que eles estejam pfontos
para o ensino primario. ,

o Objetivo 10. Reducdo das Desigualdades. Reduzir as desigualdades no
interior dos paises e entre paises. Meta 10.2: promogéo de inclusdo social
por meio de politicas protetivas.

e Objetivo 16: Paz, Justica e Instituicdoes Eficazes: Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos os niveis. Meta 16.2: protecdo de criancas contra Vi(i)léncia

1

§ e exploracdo por meio da educagdo. Meta 16.6: desenvolvimerilto de
\i instituicoes eficazes, transparentes e responsaveis.

1
IV- CONCLUSAO

Em razédo dos fundamentos expostos, acompanhando o parecer favorével da
Procuradoria desta Casa Legislativa e o parecer favoravel da CCJ, esta Corjnisséo
de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacio e Controle e pela

VIABILIDADE do prosseguimento do projeto de lei em anélise, emitindo PAﬂECER

FAVORAVEL.
Linhares, 15 de dezembro de 2025. .
sz
é;g ON LIMA
7 /P Presidente

HNATAN MARAVILHA
Relator

|
1
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ANEXO I - QUADRO COMPARATIVO - CONTRATACAO DE MONITORES DE
EDUCACAO INFANTIL

Lei Municipal 4.182/2023 x Lei Municipal 4.253/2025 x PLO 219/2025

Critério

| Lei4.182/2023 | Lei 4.253/2025

' PLO 219/2025

i
il

|

Natureza da
contratacao

|Autoriza
ﬁ!contratac;éo por
tempo determinado
|para atender
|Inecessidade
|temporaria de
lexcepcional
linteresse publico,
lincluindo a funcéo
i@de Monitor.

|Altera a Lei
14.182 /2023,
lespecialmente no
Iquantitativo de
vagas
temporarias,

reafirmando a
lnatureza
lexcepcional da
jcontratacao.

Autoriza contratacao
TEMPORARIA de
600 Monitores de
Educacao Infantil,
também com base
no art, 37, IX, CF.

N

Funcao

1

[Monitor de
|Educacéo Infantil
|(dentre outras
[fungdes previstas
§ipela lei).

Mantém a funcao,

lajustando
lquantitativos.

Monitor de Educacao
Infantil
exclusivamente.

vagas

Quantidade de

|Autorizava 120
|vagas para
Monitores ‘

|Confirma e

reajusta o

lquantitativo para
1170 vagas,

consolidando o
numero vigente.

Amplia fortemente o
quantitativo para
600 vagas, devido

ao reordenamento da
rede e aumento da
demanda.

Base legal para

|Art. 37, IX, CF; LC
1101/2000; Lei

Reafirma a mesma

Fundamentacao
reforcada com STF —

|servico publico da |
?[Educac;éo Infantil. |

demanda real da
rede.

excepcionalidade E!Municipal base legal. Tema 612 (RE
12.936/2010. 658.026/MG).
. Insuficiéncia critica
§}Necesm-da.1de ;Ajuste‘ do' do quadro atual (27
Justificativa iltem‘?org;ga dpa(li‘a qu?nt.:ltagvo. 3o 2 efetivos’+' 170
principal |continuidade do anterior devido & |temporarios),

expansdo da rede,
exigéncias da nova

ILei do Sistema e
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Criteério

| Lei 4.182/2023

PLO 219/2025

Lei 4.253/2025

(|

laumento de
matriculas.

Carga horaria

140h semanais.

%§40h semanais.

40h semanais.

112 meses).

R$R$1.3 I
Remuneracdo fi(C?;rn?;)os?(?ég),'o ¥ [R$1.518,00,
total %ivencimento l.aase + [eastandoivalore E’R$1'518’°°
f E ~ lquantitativos.
| |gratificacGes). 5
ilVigéncia 5iNéo altera os
Prazo de e TR razos; mantém o S 2EE020;
Tl sige TN égdos termos da lei fe 'me, : prorrogavel por mais
¢ |(normalmente até B 12 meses.
| temporario.

Forma de
ingresso

IProcesso seletivo
IIsimplificado.

Mantém a regra.

Processo seletivo
simplificado, com
prioridade para
aprovados.

Impacto
financeiro

éiCusto proporcional
iiés 120 vagas,
!F,sustentado nas
j?i'dotac,;()es da
Educacéo Infantil.

Ajustes
orcamentarios
para manter o
quantitativo
vigente.

'Impacto financeiro
de
R$25.767.517,98
(por ano) para 600
vagas X 3 anos =
repeticdo anual.

Cenario de
necessidade

|Situacéo regular da |

rede; contratacao
|complementar.

1
I

Ajuste técnico de
inecessidade real.

Situacao
emergencial devido a
expansao da rede +
entrada da nova
legislacdo + déficit
estrutural de
monitores.

o OBSERVACOES TECNICAS

I
!
|
i
|
|
|
|
|

Da anéalise do quadro comparativo apresentado, é importante destacar

alguns pontos importantes:
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1. A Lei 4.182/2023 inaugurou o modelo atual de contratacdo temporaria de
monitores, fixando 120 vagas, o que se mostrou suficiente apenas para o

cendario anterior ao reordenamento da rede.

2. A Lei 4.253/2025 reajustou e alterou o nimero de 120 para 170 vagas
de Monitor de Educacdo Infantil, sem alterar substancialmente

atribuicdes, ou finalidade.

3. O PLO 219/2025, por sua vez, representa um salto estrutural, elevando as

vagas para 600 Monitores, devido ao:
o aumento expressivo da demanda da Educagao Infantil;

o inicio da vigéncia da “Lei do Sistema” em 2026;

612l o-

o readequacédo das unidades;

o déficit cronico de servidores efetivos.

4. Embora legitima, a medida refor¢a a necessidade de concurso piiblico, como

ja pontuado no Parecer desta Comissdo, para evitar que a funcéo, essencial

|

e permanente, seja supri ente por vinculos temporarios.
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