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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

Processo n.: 20002/2025
PLO n.: 218/2025
Autoria: Poder Executivo Municipal

EMENTA: Dispde sobre autorizagdo para contratacgao

de pessoal por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do inciso IX, art. 37 da

Constituicdo Federal, e da outras providéncias.
I- RELATORIO

O Projeto de Lei Ordinaria n. 218/2025 tem como finalidade autorizar a
contratacdo temporaria de 140 Auxiliares de Servicos Gerais (ASG), funcéo
essencial para higienizacdo, conservagdo, preparo de refeicdes e organizagédo das

unidades escolares.

A Mensagem n. 046/2025 destaca que a atual autorizacdo constante da Lei
Municipal 4.184/2023 deixara de vigorar em dezembro de 2025, o que

W inviabilizaria a continuidade dos servicos durante o ano letivo de 2026.

AN
@ A justificativa aponta insuficiéncia do quadro atual: 472 servidores efetivos
N e 140 temporarios, nimero que ndo sera suficiente para atender a expansao da
rede municipal, a abertura de novas unidades e a alta incidéncia de afastamentos
médicos, readaptacdes e limita¢des funcionais dos servidores efetivos.

.
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Destaca-se, ainda, que ja se encontra em andamento o Processo
Administrativo n. 22522/2025, destinado a terceirizacao futura dos servicos de

limpeza e conservagéo, o que reforca o carater transitoério da medida.

Foram apresentados estudo de impacto financeiro, declaragdo de adequacgéo

or¢camentaria e identificacdo das dotagdes que suportardo a despesa.
Eis o relatério.
II- FUNDAMENTACAO
1. Competéncia da Comissao

Inicialmente, cabe reforcar que, nos termos do art. 62, II, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, compete a esta Comissdo apreciar
matérias que alterem a despesa ou a receita do Municipio, ainda que direta ou

indiretamente, conforme o preceito regimental:

Art. 62. Compete:
[l ]
II- & Comissdo de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizagdo:

a) acompanhar a execucgdo orcamentaria do Poder Executivo, bem como
analisar os aspectos econdémicos e financeiros de matéria tributaria,
abertura de crédito adicional, operagdes de crédito, divida publica, anistias
e remissdes de dividas, e outras, que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no patriménio municipal;
[...] (Grifos nossos).

2. Compatibilidade orcamentaria e responsabilidade fiscal

A Secretaria Municipal de Educacdo apresentou declaracido formal

comprovando a compatibilidade da despesa com o PPA, LDO e LOA, além de
atender as exigéncias dos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000
(LRF). O estudo demonstra que o custo anual para manutenc¢do dos 140 ASG sera
de R$6.012.420,86 (seis milhdes, doze mil, quatrocentos e vinte reais e
oitenta e seis centavos), valor composto por vencimento, férias proporcionais, 13°

salario, ticket-alimentacéo e obrigacdo patronal de 22,2726%.
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Os recursos necessarios correrdo por conta de dotagdes especificas da
Educacdao, notadamente aquelas relacionadas a manutencdo das unidades

educacionais e servicos correlatos.

A despesa é temporaria, ndo caracterizando despesa obrigatéria de carater
continuado, e possui previsdo orcamentaria suficiente, atendendo aos requisitos

legais.
3. Limites da despesa com pessoal e excepcionalidade da contratagdo

O PLO cumpre o que estabelece o STF no Tema 612 (RE 658.026/MG),

segundo o qual a contratacdo temporaria exige:
1. previsdo legal,
2. prazo determinado;

3. demonstracdo da necessidade temporaria, do interesse puiblico excepcional

e da indispensabilidade.

Todos esses requisitos estdo devidamente fundamentados no texto e na

Mensagem n. 046/2025.

Quanto ao aspecto fiscal, a jurisprudéncia do TCU (Acérdédos 1.599/2012 e
3.020/2015) reforca que contratacdes temporarias integram a Despesa Total com
Pessoal, devendo ser acompanhadas para assegurar o cumprimento dos limites da
LRF. O Municipio demonstra capacidade para absorver a despesa e justificar a

excepcionalidade.

A medida se justifica ainda pelo fato de que a terceirizacdo dos servicos se
encontra em fase inicial, sendo necessario manter o servico por meio de

contratacdo temporaria até que o modelo definitivo esteja implementado.

4. Razoabilidade, continuidade do servico e proporcionalidade da
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A funcao de Auxiliar de Servicos Gerais é indispensavel para a higiene
escolar, conservacdo predial, preparo da alimentacdo escolar, manutencao de

ambientes adequados, ¢ suporte ao funcionamento pedagégico.

Conforme o Anexo I do projeto, trata-se de atividade essencial para viabilizar

saude publica, seguranca alimentar e operagao diaria das unidades.

Sem a manutencdo desses profissionais, haveria risco de interrup¢do das
atividades escolares, contaminacio dos ambientes, suspensdo da merenda ¢
prejuizos diretos ao direito fundamental a educagéo, protegido pelo art. 205 da

Constituicédo Federal.

Contudo, apesar da legitimidade da contratagédo temporaria, ressalta-se que
se trata de medida emergencial e ndo pode substituir o dever constitucional de

prover cargos permanentes mediante concurso publico.

A doutrina de Di Pietro! (2021) refor¢ca que a excepcionalidade ndo pode se
tornar regra, devendo o Poder Publico planejar-se para compor adequadamente seu
quadro. O Tribunal de Contas do Espirito Santo, em decisdes como o Parecer
Prévio n. 016/2022 ¢ o Acérdio TC-318/2019, adverte que a permanéncia
prolongada de vinculos precarios caracteriza irregularidade e demanda

providéncias estruturais.

Recomenda-se, portanto, que o Municipio adote planejamento para

realizacdo de concurso publico tdo logo superada a fase de transi¢éo

%‘ 1II- OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

\

\
, § Os pareceres desta Comissdo tém como principal proposito a
KQ. responsabilidade social, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) propostos pela Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU).

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 35. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021.

I
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Neste parecer, foram enfatizados trés ODS estratégicos, fundamentais e

comprometidos com a transformacao social, notadamente, os seguintes Objetivos:

A

A

N

’@‘%‘

Objetivo 4. Educacdo de qualidade. Garantir o acesso a educagéo
inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos. Meta 4.1 Até 2030, garantir que
todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario livre,
equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes. Meta 4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas €
meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira
infancia, cuidados e educagéo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos
para o ensino primario.

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todas e todos. Meta 6.2: Até 2030, alcancar o acesso a
saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e acabar com a
defecacdo a céu aberto, com especial atencdo para as necessidades das
mulheres e meninas e daqueles em situacgéo de vulnerabilidade

Objetivo 10. Reducdo das Desigualdades. Reduzir as desigualdades no
interior dos paises e entre paises. Meta 10.2: promoc¢do de inclusao social
por meio de politicas protetivas.

Objetivo 16: Paz, Justica e Instituicées Eficazes: Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos os niveis. Meta 16.2: protecdo de criangas contra violéncia
e exploracdo por meio da educacdo. Meta 16.6: desenvolvimento de

instituicdes eficazes, transparentes e responsaveis.

IV- CONCLUSAO

Em razdo dos fundamentos expostos, acompanhando o parecer favoravel da

Procuradoria desta Casa Legislativa e o parecer favoravel da CCJ, esta Comissao

de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacdo e Controle ¢ pela
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VIABILIDADE do prosseguimento do projeto de lei em analise, emitindo PARECER
FAVORAVEL.

Linhares, 15 de dezembro de 2025.

EVELSON LIMA
Presidente
JOHNATAN MARAVILHA YUPI SILVA
Relator Membro
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ANEXO I - QUADRO COMPARATIVO - CONTRATACAO DE AUXILIARES DE
SERVICOS GERAIS

LEI 4.184/2023 x PLO 218/2025 (ASG/SEME)

Aspecto [ i Municipal 4.184/2023 | PLO 218/2025
Comparado | :

|
i

|Autoriza contratacao f . i
' Autoriza nova contratacdo

Natureza da il‘Eemporarla de pes'soal no itemporéria de 140 ASG
norma lambito da SEME, incluindo | :
I lexclusivamente para 2026.
I|ASG. |
il |
Funcio E%Agente de Servicos Gerais —i Agente de Servicos Gerais -
¢ |ASG. |ASG (mesma funcéo).
ixlnicialmente 70 vagas; apos : 140 vagas, mantendo o
Quantidade de |alteracédo pela Lei g’mesmo quantitativo
vagas 14.254 /2025 passou a 140  |atualizado pela legislacao
vagas. janterior.
| |
Carga horaria !40 horas semanais. 140 horas semanais.
Remuneracao |Ap6s alteracéo: R$1.518,00. | Manter}q R$1.518,00 (mesmo
total | \valor vigente).
N e, e gk S |Até 31/12/2024, com ]Para 2026, com vigéncia até
: g- \possibilidade de prorrogacdo 31/12/2026, prorrogavel por
+\\) |[da autorizacido ‘,
\S ipor 12 meses. 12 meses.
" . |IAtender necessidade |Insuficiéncia do quadro atual;
Justificativa : s b f 3 g
278 : ltemporaria, substituicdes e |necessidade de garantir
administrativa ; e v ¥
|vacancias. limpeza,

o OBSERVACOES TECNICAS

Da analise do quadro comparativo apresentado, € importante destacar

alguns pontos importantes:

e A Lei 4.184/2023 estabeleceu as regras gerais de contratacao temporaria

para ASG e atualizou, em 2025, o quantitativo para 140 vagas, com

remuneracéo total de R$1.518,00.
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e O PLO 218/2025 nao altera a funcdo, mas renova a autorizacdo, exigida
porque a vigéncia da lei anterior se encerra em 31/12/2025.

e A nova proposicao apresenta estudo de impacto financeiro, justificativa
ampliada, e adequacdo as exigéncias da LRF, além de reforcar o carater
transitéorio da contratacdo, ja que a SEME esta implementando a

'g
§ terceirizacdo dos servicos de limpeza e conservacao.
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