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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n? 20002/2025
Projeto de Lei Ordinaria n2 218/2025
Autoria: Prefeitura Municipal de Linhares

Ementa: PROJETO DE LEI ORDINARIA. DISPOE SOBRE AUTORIZAGAO
PARA CONTRATACAO DE PESSOAL POR TEMPO DETERM|NADO, PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO, NOS TERMOS DO INCISO IX, ART. 37 DA CONSTITUIGAO
FEDERAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO. EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. |VIABILIDADE
JURIDICA. CONSIDERAGOES.

) RELATORIO

Cuida-se de parecer quanto & constitucionalidade e legalidade da proposicdo em epigrafe, de

iniciativa da Prefeitura Municipal de Linhares, cujo contedido, em suma, autoriza o Chefe do Poder
Executivo Municipal a proceder a contratacdo de pessoal para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo,
especificamente para o cargo de Auxiliar de Servigos Gerais, conforme descri¢do do Anexo | da

proposicao.
A matéria foi protocolizada em 28.11.2025, tramitando em regime de urgéncia, tendo a
Procuradoria da Casa exarado parecer favordvel ao supracitado projeto de lei, conforme parecer

de fls. 17/25.

Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissdo (CCJ) para exame e parecer, nJa forma do
U

art. 62, I, c/c arts. 63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Caémara M nicipal de
Linhares, instituido pela Resolucdo n2 001/2048. Eis, em sintese, o relatério.
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Il FUNDAMENTAGAO

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do presente projeto de lei, conforme se
observa do art. 30, |, da Constituicdo Federal, assim como do art. 28, 1, da Constituigdo Capixaba,

porquanto inexiste qualquer vedagdo que impega lei municipal tratar da matéria aqui abordada.

Com efeito, a Lei Organica Municipal dispde que é de iniciativa privativa do Prefeito lei que
disponha sobre servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento |de cargos,

estabilidade e aposentadoria (art. 31, paragrafo Unico, inciso Ill).

De acordo com a CF — art. 37, IX - a lei estabelecera os casos de contrata¢do por tempo

determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico

No dmbito municipal, a Lei n? 2.936/2010 regulamenta a contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, classificando como
necessaria - apta a permitir essa modalidade de contratagdo — a execugdo de servigos essenciais
e/ou emergenciais de interesse publico, bem como a substituicdo de titular de cargo efetivo nos
casos de impedimento legal e afastamentos ou licengas de concessdo obrigatéria do ocupante de

cargo efetivo e dos decorrentes de vacdncia do cargo publico.

E sabido que a estrutura administrativa do Estado brasileiro é constituida, fundamentalmente, por
servidores de carreira, assim ingressos no servico publico mediante concurso de provas e titulos,
de acesso a todos quantos preencham os requisitos legais de acesso aos diversos cargos, das
diversas carreiras. Constituem excecdes as contratacdes pelo regime de provimento em comissao
ou de contratacdo por tempo determinado, assim definidas em lei, como expressa o artigo 37, IX,
da Constituic3o Federal. A respeito da contratagdo temporaria, ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO (p. 281/282):

“(...) ai, de ensejar suprimento de pessoal perante contingéncias que dlesgarrem da
normalidade das situacdes e presumam admissBes apenas provisérias, demandadas em
circunstancias incomuns, cujo atendimento reclama satisfagdo imediata e temporaria

(incornpativel, portantoxcom o regime normal de concursos). A razdo do dispositivo
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constitucional em apreco, obviamente, é contemplar situagdes nas quais
atividade a ser desempenhada, requerida por razbes muitissimo im
temporéria, eventual (ndo se justificando a criagdo de cargo ou emprego,

necessidade (neste sentido, “necessidade temporaria”), por ndo haver tem

ou a propria
portantes, é
pelo que ndo
haveria cogitar do concurso publico), ou a atividade ndo é tempordria, mas 0 excepcional
interesse publico demanda que se faga imediato suprimento tempordrio de uma

po habil para

realizar concurso, sem que suas delongas deixem insuprido o interesse incomum que se

tem de acobertar.”

A bem da verdade, a contratacdo por tempo determinado para atendimento de necessidade

o s
temporaria de excepcional interesse publico somente se legitima se a lei municipal explicitar o

carater temporério e excepcional da hipétese de cabimento.

Nesse sentido, a temdtica foi objeto da Repercussdo Geral n® 612 no ambito do

SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL (RE 658.026/MG), tendo o Excelso Pretdrio consolidado o seguinte

entendimento:

0 contetdo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituigdo Federal pode s
ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que,
considere vélida a contratagio tempordria, é preciso que: a) 0s casos

er resumido,
para que se
excepcionais

estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja predeterminado; c) a

necessidade seja temporéria; d) o interesse publico seja excepcional; e)
contratacdo seja indispensavel, sendo vedada a contratacdo para os servig

permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncia

Administragao.

a necessidade de

| L
os ordinarios

s normais da

Destarte, verifica-se que existe compatibilidade dos preceitos da proposicdo com 0s requisitos

autorizadores da contratacio temporéria fixados pelo STF, e, ainda, com as normas e principios

materiais das ConstituicGes Federal e Estadual, especialmente no que tange a competéncia

constitucional do Chefe do Poder Executivo de exercer a direcdo superior da administracdo

municipal, com a consecuc3o de determinar a avaliacdo do mérito administrativo existente da

medida legislativa de sua propria autoria.

De acordo com o Poder Executivo municipal, as contratages temporarias de pessoal

se pela necessidade de garantir a contratagdo de 140 (cento e quarenta) Auxiliares

justificam-

de Servigo

Geral, em razdo do término da vigéncia da Lei Municipal n2 4.184/2023 em dezembro de 2025,

que autorizava temporariamente a contratagdo de tais profissionais.
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Destaca ainda que a rede municipal conta hoje com numero insuficiente para

atender as

demandas do ano letivo de 2026, necessidade agravada pela expansdo da rede publicé municipal

com novas unidades e municipalizagdes.

Somam-se ainda os afastamentos legais e o crescimento das matriculas, configurando

que ultrapassa as contingéncias normais da Administragdo, além das vacancias,

sazonais e necessidade de garantir a continuidade dos servigos de educagdo, evitando a

dos servicos essenciais de higienizacdo, conservagdo e preparo da alimentagdo escola

um quadro
demandas
supressao

r. Por fim,

justifica a insuficiéncia de tempo hébil para realizagdo de concurso publico para provimento de

cargos.

Trata-se, entdo, de proposta normativa que consagra o chamado principio da continuidade, que
l

se traduz na ideia de prestacdo ininterrupta da atividade administrativa, ndo podenHo parar a

prestacdo dos servicos, j& que muitas necessidades da sociedade sdo inadiay

evidentemente é o caso dos servicos relacionados a educacdo.

Tal principio estd expressamente previsto no art. 62, §19, da Lei Federal n? 8.987/199
intimamente ligado ao principio da eficiéncia. Alids, a omissdo do Estado no dever de

de servigos publicos configura abuso de poder e justifica, inclusive, responsabilidade

algum dano decorra do seu ndo agir.

Quadra consignar, em arremate, que a contratagdo de servidores temporarios ou 0 e

eis, como

5, estando
prestacao

civil, caso

mprego de

servidores comissionados, terceirizados ou estagiarios, por si sés, ndo caracterizam preterigdo na

convocacdo e na nomeacao de candidatos advindos de concurso publico, tampouco a

utorizam a

conclusdo de que tenham automaticamente surgido vagas correlatas no quadro efetivo, a ensejar
|

. ; |
o chamamento de candidatos aprovados em cadastro de reserva ou fora do ndmero de vagas

previstas no edital.

E 0 que estd disposto no 62 Enunciado da “Jurisprudéncia em Teses” do STJ (Edi¢a

UNAL DE JUSTICA, o simples fato de haver c
c&’/Lﬁj

Portanto, de acordo com o SUPERIOR TRIB

'&g@& Ao @

o n2 115).

ontratagao
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temporéaria — de natureza precéria — ndo gera, automaticamente, direito a nomeagdo é nao serve
para demonstrar a existéncia de cargos vagos. Em recente oportunidade a CORTE CID?ADA assim
julgou: No que tange a contratac3o precaria, “o Supremo Tribunal Federal (ADI 3. 721/dE) entende
vdlida a contratagdo tempordria, quando tiver por finalidade evitar a interrupgdo da pfestagﬁo do

servico, isso sem significar vacdncia ou a existéncia de cargos vagos. Assim, a cbntratagc”:o

\
tempordria de terceiros ndo constitui, pura e simplesmente, ato ilegal — nem € indicativo da

existéncia de cargo vago, para o qual hd candidatos aprovados em cadastro de reserva [...]. (STJ,

29 Turma, RMS 62.484/MG, julgado em 05/03/2020).

Vale destacar ainda que o Projeto de Lei Ordindria n2 218/2025 esté alinhado aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU, sobretudo quanto ao ODS 04, que dispde
sobre “Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de

aprendizagem ao longo da vida para todas e todos”.

Portanto, n3o reside no presente projeto de lei nenhum vicio material, estando o conteido do ato

em sintonia com o bloco de constitucionalidade e demais parametros legais.

11 CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e ndo vinculante do parecer juridico, e
assegurada a soberania do Plendrio, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Camara
Municipal de Linhares/ES, entende pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei
Ordindria n2 218/2025, de autoria da Prefeitura Municipal de Linhares.

Linhares/ES, 15 de dezembro de 2025.
CAIO FERRAZ

Presidente

SARGENTO ROMANHA
Membro




