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PARECER DA COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANGCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.
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Autoria: Yupi Silva.

EDUCACAODE 1 PAZ, JUSTIGAE IGUALDADE EMENTA: DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO
QUALIDADE

INSTITUIGOES
Sl AU DA MUNICIPAL DA CIDADANIA

.~.: i@ QUILOMBOLA NO  MUNICIPIO  DE
I

LINHARES/ES. PARECER DESFAVORAVEL.

I. RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n® 214/2025 de iniciativa do Vereador Yupi Silva,
tendo por objeto dispor sobre a instituicao do Dia Municipal da Cidadania Quilombola no

Municipio de Linhares.

A ilustre Procuradoria manifestou-se as fls. 13/16, proferindo parecer favoravel ao

prosseguimento do Projeto de Lei, tendo em vista ser constitucional e atender ao
estabelecido na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, quanto a técnica
legislativa.

Emitido parecer pela Comissao de Constituicao, Justica e Redacao (CCJ), que opinou

pela viabilidade do Projeto de Lei Ordinaria n°® 214/2025, as fls. 19/23, no que tange aos

aspectos de constitucionalidade e legalidade da proposicao legislativa.
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1. DOS FUNDAMENTOS

Primeiramente, é importante registrar que esta Comissdo ndo possui competéncia

para analisar aspectos constitucionais ou legais, devendo apenas analisar questdes

estritamente sociais, conforme preceitua o Regimento Interno.

Desta forma, compete a esta Comissao emitir parecer sobre a matéria veiculada nos

termos do art. 62, lll, do Regimento Interno deste Palacio Legislativo que segue:

Art. 62. Compete:

[...]

Il — a Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social,
Seguranca, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educagdo em geral, desenvolvimento do
turismo, cultural, inclusive patrimonio historico, geografico, arqueoldgico, artistico e
cientifico, diversdes e espetaculos publicos, datas comemorativas, homenagens
civicas e denominagdes de logradouros publicos, praticas esportivas e de lazer;

b) exarar parecer sobre matéria atinente a salde e assisténcia social em geral, higiene
e profilaxia sanitaria, assisténcia sanitaria, alimentagéo e nutri¢éo;

C) exarar parecer sobre matéria atinente a cidadania, a seguranca publica, aos
direitos do consumidor;

d) exarar parecer sobre matéria atinente aos planos de desenvolvimento urbano,
controle do uso do solo urbano, sistema viario, transito, parcelamento do solo,
edificacOes, realizacdo de obras publicas e politica habitacional do Municipio;
e) exarar parecer sobre matéria relacionada a politica e sistema municipal do meio
ambiente, ao saneamento basico, a protecdo, conservagdo e recuperacdo dos
recursos naturais e ao desenvolvimento sustentavel.

A proposta legislativa, em sintese, cria o Dia da Cidadania Quilombola, a ser celebrado
anualmente no dia 13 de maio, em reconhecimento a importancia histérica, social e cultural

das comunidades quilombolas.

O escopo tematico do projeto de lei esta alinhado as matérias atinentes as atribuicdes
de manifestacao dessa Comissao Residual, em especial quanto aos tdpicos de educacdo,

cidadania, e datas comemorativas, conforme dispde o artigo 62, lll, a e ¢ do Regimento

Interno dessa Casa.

Segundo a Coordenacao Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais

Quilombolas (CONAQ), “a palavra quilombo é origindria do idioma africano quimbunco, que
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significa: sociedade formada por jovens gquerreiros que pertenciam a grupo étnicos
desenraizados de suas comunidades”'. A Fundacdo Cultural Palmares, 6rgdo que regula a
politica governamental sobre promogédo e preservagdo dos valores culturais, historicos,
sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na formacdo da sociedade brasileira,
explica que quilombo é originario da lingua banto e significa “povoacao”, sendo o espaco

fisico de resisténcia a escravidao.?

Indo além da conceituacdo que abrange o contexto de resisténcia e fuga dos
escravocratas, a definicao de quilombo e de comunidades remanescentes de quilombo
passou por extensa revisdo, uma vez que os agrupamentos se constituiram por diversos
processos, além das fugas, como herancas, doagdes, recebimento de terras como
pagamento de servicos prestados ao Estado, a simples permanéncia nas terras que
ocupavam e cultivavam no interior das grandes propriedades, bem como a compra de terras,

tanto durante a vigéncia do sistema escravocrata quanto apds a sua extincdo.?

A partir da promulgacao da Constituicao Federal de 1988 — que garantiu em seu Ato
das Disposicbes Constitucionais Transitorias (art. 68) a propriedade definitiva as
comunidades remanescentes de quilombo que estejam ocupando suas terras, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos — avancaram-se os estudos e pesquisas para
conceituar e identificar os elementos caracterizadores das comunidades remanescentes

quilombolas.

Assim, o conceito de quilombo e seus agrupamentos remanescentes, numa
perspectiva antropoldgica, esta intimamente associado a identidade étnica e de
territorialidade, a primeira identificada pelo compartilhamento de valores comuns, que

transcendem a consanguinidade e o parentesco, e o segundo, de territério, como base de

! https://conag.org.br/coletivos/terra-e-territorio/
2 https://www.gov.br/palmares/pt-br/departamentos/protecao-preservacao-e-articulacao/serra-da-barriga-1/quilombo
3 https://www.scielo.br/j/asoc/a/3zsW4C3r6 CFY cnx8sPSDrdk/?format=pdf&lang=pt
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pertencimento a um espaco fisico de reproducdo de modos de vida préprios do grupo

social.

Givania Maria da Silva, lideranca histérica do Quilombo Conceicao das Crioulas, na
cidade de Salgueiro-PE, cofundadora da CONAQ e referéncia nacional na defesa dos direitos
quilombolas e da Educagdo Escolar Quilombola, apresenta a seguinte reflexdao sobre a

dimensao do territorio para o povo quilombola:

“O pertencimento em relagéo ao territério é algo mais profundo. A luta quilombola
existe porque ha um sentimento por parte dos quilombolas de que aquele territério em
que eles habitam é deles. Mas néo é deles por conta de propriedade, é deles enquanto
espaco de vida, de cultura, de identidade. Isso nés chamamos de pertencimento. Nem
é porque nossas terras sejam as mais férteis que nés lutamos por elas. Elas muitas
vezes ndo sGo as mais férteis, se nés concebermos o fértil no usual da economia. Mas

ela tem uma fertilidade que para nés que estamos ali ela é a melhor. A nossa luta pela

terra ndo é pautada por principios econémicos e sim por fundamentos culturais,

ancestrais. E o sentimento de continuidade da luta e resisténcia”*

Pois bem. Essa é uma apresentacao muito suscinta do significado de quilombo e de
suas comunidades remanescentes, que ndo se limita a associacdo do contexto de fuga no
periodo escravocrata, mas do sentimento de pertencimento a um territério e o

compartilhamento de valores da identidade étnica do grupo.

O presente projeto de lei propde que seja criado em Linhares o Dia da Cidadania
Quilombola, a ser celebrado em 13 de maio. A data escolhida é reconhecida nacionalmente
como o momento em que a Princesa Isabel, regente do Império na ocasido, assinou a Lei
Imperial n® 3.353, em 13 de maio de 1888, mais conhecida como Lei Aurea, a qual, em tese,
concedia liberdade as pessoas negras escravizadas. Em 2026, esse ato que concedia o

“status” juridico de liberdade as pessoas escravizadas completara 138 anos.

4 https://conag.org.br/coletivos/terra-e-territorio/
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Desde entdo, a multiplicidade de narrativas em torno da data evidenciou, ao longo
dos anos, o dissenso sobre o mérito do acontecimento, em especial pelo seu carater
supostamente celebrativo, conduzido numa perspectiva eurocéntrica e pelas mesmas
pessoas responsaveis pelo processo de escravizacao das pessoas negras, os abolicionistas

brancos.

Mencionamos aqui o pensamento de Abdias do Nascimento, considerado um dos
maiores intelectuais da cultura negra, eleito Deputado Federal e Senador entre os anos de
1982 e 1996. O trecho do discurso abaixo transcrito refere-se a sua atuacao na Camara dos
Deputados no ano de 1984, ao abordar os diferentes abolicionismos existentes no periodo
historico:

“Se os abolicionistas convencionais, celebrados pela histdria convencional, abracavam

essas politicas e toda sua fundamentagdo pseudocientifica eurocentrista, os_negros

aquilombados representavam o _abolicionismo auténtico. Esses bravos guerreiros

antiescravistas foram os protagonistas da mais ousada forma de resisténcia,
porquanto, além de combater os opressores e o sistema escravagista opressor, eles
constituiram nas terras brasileiras as primeiras experiéncias de liberdade, justica e
convivéncia fraterna e pacifica entre os seres humanos. Transplantando elementos de
organizagdo social, econémica, politica e até militar provindos da sua terra de origem
— continente africano - e criando aqui no Brasil outros aspectos de uma vida

comunitdria organizada, os quilombos praticavam a liberdade, enquanto os

abolicionistas de tribuna apenas a pregavam (Cdmara dos Deputados, 1984, p. 12).”>

Abdias ainda destacava, em seus discursos, que apés a assinatura da Lei Aurea, ndo
houveram esforcos concretos para a concessao da liberdade em seu sentido material,
subjetivo, pelo contrario, houve criacdo de instrumentos juridicos e de politicas de
embranquecimento, apagamento e exclusao do povo negro da sociedade_brasileira, e que

em 13 de maio de 1988, a populacao negra foi libertada apenas formal e ilusoriamente:

5 https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/cbc2f905-ab6b-4ed4-9842-55c4825aedc0/content
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“(..) embora o 13 de maio nada tenha significado em termos de efetiva melhoria das

condic¢bes de vida da populagdo negra ex-escrava, para a sociedade convencional

brasileira ele tem constituido motivo de todo um elenco de autoelogios civicos

enaltecendo a elite politica aristocrata responsdvel pelo sistema escravagista e pela

sua suposta aniquilacdo através da Lei Aurea (...)” (Cémara dos Deputados, 1984, p. 5).

A apresentacdo e abordagem da questao do 13 de maio nos livros didaticos também
continuou privilegiando camadas sociais e supostos herdis e heroinas abolicionistas,
contando uma histéria na perspectiva dos operadores governamentais, e ocultando a

jornada de atuagdo de pessoas negras que protagonizaram os movimentos pelo fim da

escravidao, com Luis Gama.

Assim, a narrativa criada em torno do dia 13 de maio de 1888 fortalece no imaginario

social a sensacao de que, a partir desta data, houve equidade de tratamento entre negros(as)
e brancos(as) no Brasil, o que nao se concretiza na realidade considerando os dados
alarmantes de discriminagdo racial que o pais ainda apresenta e que se reflete em

indicadores sociais de educacdo e mercado de trabalho, por exemplo.®

Hoje, entende-se que o fim do processo escravocrata foi, e esta sendo, um percurso
longo e complexo, com a participacao de multiplos sujeitos negros(as) e pessoas envolvidas
na luta antirracista, e a data deve ser observada pela ética da resisténcia, num processo de
defesa de direitos e pela implementacdo de politicas publicas de promocdo da equidade

racial.

Nesse contexto, ressaltamos que o significado em torno da palavra “cidadania” se
reveste da ideia de fruicdo de direitos perante o Estado e da capacidade de cada pessoa de
exercé-los e defendé-los. O dia 13 de maio, conforme exposto, apresenta dissenso na
comunidade negra, por se considerar uma data artificial de celebracao da “liberdade” e ndo

evidenciar de forma inequivoca o protagonismo negro na histéria do pais.

¢ https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/7dados_retratos_das_desigualdades.pdf
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Assim, associar a ideia de "cidadania”, mais especialmente “cidadania quilombola” a

data 13 de maio representaria um contrassenso, notadamente por tudo que, ao longo dos
anos, o movimento negro vem denunciando sobre o lugar da construcao narrativa sobre o

processo de abolicao da escravatura em 1888.

No contexto local, ainda se apresenta como um desafio que os linharenses conhegam
as comunidades remanescentes de quilombo da cidade, espacos essenciais para a
compreensao do contexto histérico de formacao social e identidade étnica das pessoas
negras do nosso municipio, e mudar essa realidade passa pelo processo dos préprios

quilombolas contarem suas historias.

A aprovacao do projeto de lei, nos moldes em que se encontra, refor¢a o imaginario
social ja ha muitos anos perpetuado nos espacos publicos de decisdo, nas escolas, nos
movimentos e grupos sociais: a ideia equivocada de que o dia 13 de maio representou,

efetivamente, um marco de celebracao pela liberdade das pessoas negras escravizadas.

Isso desloca o protagonismo do povo negro — que empreendeu lutas de muitos anos
nesse sentido — para supostos herdis da nagdo, que tdo somente afirmaram em papel, e

ainda assim sob muita oposicdo, o novo status juridico.

Nao se trata apenas de ir contra uma simples data, mas assumir o compromisso de
empreender esforcos para fortalecer uma corrente de educacdo social que forneca
elementos de reflexdo critica, possibilitando que as pessoas conhegam e reconhecam os
quilombos de Linhares na perspectiva de suas identidades étnica e suas territorialidades,

e ndo pela recuperacao de interpretagdes equivocadas da histéria do pais.

Como sugestao, o dia de celebracao da cidadania quilombola pode ser uma data

representativa da histéria dos quilombos linharenses, como um marco temporal, ou a

escolha de aniversario de um lider reconhecido, nacionalmente ou localmente, a exemplo

do que foi realizado com o 20 de novembro, em referéncia a Zumbi dos Palmares.
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Dessa forma, por todo o exposto, o Projeto de Lei Ordinaria n® 214/2025 recebe
parecer desfavoravel desta Comissdo, estritamente e exclusivamente quanto ao aspecto
tematico da escolha da data, por nao reunir os atributos necessarios para repercutir de

forma socialmente positiva, reforcando elemento de dissenso na comunidade negra.

Quanto a insercao das tematicas da matéria legislativa no ambito da Agenda 2030 da
Organizacao das Nagbes Unidas, destacamos os seguintes objetivos do desenvolvimento

sustentavel, a saber’:

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 4 — Educacédo de qualidade

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessdrias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por
meio da educagdo para o desenvolvimento sustentdvel e estilos de vida sustentdveis,
direitos humanos, igualdade de género, promogdo de uma cultura de paz e ndo
violéncia, cidadania global e valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da

cultura para o desenvolvimento sustentdvel.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 16 — Paz, Justica e Instituicbes Eficazes

16.6 Desenvolver instituicbes eficazes, responsdveis e transparentes em todos os niveis.

Sdo essas as consideragdes sobre a matéria do Projeto de Lei Ordinaria n° 214/2025

em seu aspecto tematico, salvo melhor juizo.

lIl.  CONCLUSAO
Pelo exposto, ante a analise e apreciacdo do projeto em tela, apds os Pareceres da
Procuradoria e da Comissao de Constituicao, Justica e Redacdo (CCJ), a Comissao de
Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio
Ambiente da Camara Municipal de Linhares é de PARECER DESFAVORAVEL ao
prosseguimento do Projeto de Lei Ordinaria n® 214/2025, de autoria do Vereador Yupi Silva,

nos termos em que fora proposto.

7 https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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E o PARECER desta Comiss3o.

Plenario Joaquim Calmon, 24 de fevereiro de 2026.

ANTONIO CESAR MACHADO DA SILVA

(Professor Anténio Cesar)

Presidente
PAULO NUNES JAGUARA MACHADO FEU
(Paulinho do Maracujd) (Jaguarad da Saude)
Relator Membro
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